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Zusammenfassung

Unter der gemeinsamen Federfihrung des Bundesamtes fir Landwirtschaft (BLW) und des Bun-
desamtes fur Umwelt (BAFU) wird eine Vollzugshilfe Umweltschutz in der Landwirtschaft erar-
beitet. Zur Erstellung der Vollzugshilfe sind verschiedene Arbeitsgruppen (AG) gebildet worden.
Die AG 2 Biogas wird vom BLW, BAFU und dem Bundesamt flir Energie (BFE) gemeinsam gelei-
tet und hat die Aufgabe, die gesetzlichen Grundlagen im Bereich Biogasproduktion zusammen-
zustellen. Da diese Aufgabe Synergien mit dem Mandat Biomasse (ohne Holz) des Programms
EnergieSchweiz aufweist, wurde BiomassEnergie (Ernst Basler + Partner) damit beauftragt. Ziel
dieser Studie ist es, die relevanten gesetzlichen Grundlagen zum Thema Biogas zu identifizieren
und zu analysieren. Auf allfallige bestehende Unklarheiten oder Licken soll hingewiesen wer-
den. Im Fokus stehen dabei die zentralen Einflussfaktoren, auf welche im Zuge einer Vollzugshil-
fe Umweltschutz in der Landwirtschaft eingegangen werden soll.

Um das Ziel dieser Studie zu erreichen, werden die Prozesse im Lebenszyklus einer Biogasanlage
analysiert und dargestellt. Vor dem Hintergrund, dass primar auf die zentralen Einflussfaktoren
im System eingegangen werden soll, wird eine Priorisierung der Prozesse vorgenommen. Dazu
werden die EinflUsse, welche die Prozesse auf verschiedene Bereiche (z.B. Luft, Wasser, Klima-
schutz) austben, qualitativ gewertet. Anschliessend werden die gewonnen Erkenntnisse mit den
zusammengetragenen gesetzlichen Grundlagen kombiniert und Schlussfolgerungen gezogen.

Im Allgemeinen sind gesetzliche Grundlagen fir alle relevanten Bereiche vorhanden. Auf den
Spezialfall Biogas sind diese jedoch nicht in allen Bereichen llickenlos Ubertragbar. In den Exper-
tengesprachen und verschiedenen Rickmeldungen hat sich gezeigt, dass eine schweizweit még-
lichst einheitliche Handhabung der gesetzlichen Grundlagen im Vollzug ein Anliegen ist. Die
aktuelle Situation mit unterschiedlichen Vorgehensweisen in den Kantonen entspricht nicht die-
sem berechtigten Wunsch.

Es besteht eine Diskrepanz zwischen Anforderungen an Hofdlnger und Recyclingdiinger (bzw.
an die Anlagen, die diese produzieren und lagern) sowie Anforderungen an landwirtschaftliche
und gewerblich-industrielle Biogasanlagen. Eine schweizweit einheitliche Handhabung von
Grundsatzfragen ist unbedingt anzustreben. Um dies zu erreichen, sind klare Begriffsdefinitio-
nen notwendig. Ausserdem muss definiert werden, welches der aktuelle Stand der Technik be-
ziehungsweise welches die beste heute verfligbare Technologie ist. Die Umsetzung vieler gesetz-
lich vorgeschriebener Massnahmen basiert auf dem Stand der Technik.

Generell ungenligende Regelungen bestehen in den Bereichen Energie und Klimaschutz sowie
Sicherheit. Sicherheitsfragen sind im Zusammenhang mit Biogasanlagen noch zu wenig geklart,



weshalb die gesetzlichen Grundlagen nur wenig auf den Spezialfall Biogas eingehen. Anforde-
rungen an Energieeffizienz, Energieproduktion und Energienutzung bestehen, sind jedoch nicht
fur alle Anlagen verbindlich. Zum Umgang mit Treibhausgasen im Zusammenhang mit Biogasan-
lagen bestehen kaum gesetzliche Grundlagen. Ausserdem gehen diese auch kaum auf die Pro-
zesse Inbetriebnahme, Modernisierung, Stilllegung und Rickbau sowie Betriebsstérungen ein.

Die Diskussion um Biogasanlagen und Umweltschutz macht auf bestehende Zielkonflikte auf-
merksam. Biogasanlagen leisten beispielsweise einerseits einen Beitrag zur Férderung erneuerba-
rer Energien, andererseits konnen sie bei ungeniigendem Stand der Technik und mangelhaftem
Betrieb vermehrt zu Emissionen von direkten und indirekten Treibhausgasen flihren und somit
das Klima belasten. Solche Zielkonflikte sind generell im Umweltbereich noch weitgehend unge-
|6st.

In Deutschland und Osterreich bestehen Vollzugshilfen, Handbiicher sowie Richtlinien zu ver-
schiedenen Bereichen, welche das Thema Biogas betreffen. Besonders interessant sind Publikati-
onen zur Sicherheit von Biogasanlagen oder zur Emissionsminderung bei Luftschadstoffen und
Gerlchen. Auf die Schwierigkeiten, welche speziell bei der (Wieder-)inbetriebnahme, bei der
Stilllegung oder bei einer Betriebsstérung auftreten kénnen, gehen die betrachteten Dokumente
nur beschrankt ein.
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1 Ausgangslage und Aufgabenstellung

Unter der gemeinsamen Federflihrung des BLW und des BAFU wird eine Vollzugshilfe Umwelt-
schutz in der Landwirtschaft erarbeitet. Adressaten sind primar die kantonalen Vollzugsbehdr-
den. Zur Erstellung der Vollzugshilfe sind verschiedene Arbeitsgruppen (AG) gebildet worden.
Die AG 2 Biogas wird vom BLW, BAFU und BFE gemeinsam geleitet und besteht aus einem
Kernteam sowie einem Konsolidierungsteam. Die AG 2 Biogas hat die Aufgabe, die gesetzlichen
Grundlagen im Bereich Biogas zusammenzustellen. Diese Aufgabe hat Synergien mit dem Man-
dat Biomasse (ohne Holz), welches das BFE im Rahmen des Programms EnergieSchweiz an Bio-
massEnergie (Ernst Basler + Partner) vergeben hat. Die Leitung der AG 2 Biogas hat daher der
Projektoberleitung (POL) des Projekts Vollzugshilfe Umweltschutz in der Landwirtschaft den Vor-
schlag gemacht, Ernst Basler + Partner AG mit der Sachbearbeitung zu beauftragen. Der Auftrag
definiert folgende Leistungen:

1. ldentifizierung der Prozesse der Biogasproduktion: Eine Ubersicht zu allen umweltrelevanten
Prozessen (Planung bis Stilllegung der Anlagen) wird erstellt.

2. Priorisierung der Prozesse: Grundlage dazu bildet eine Umfrage bei den kantonalen Fachstel-
len fir Umwelt und Landwirtschaft vom Herbst 2007, wo die prioritaren Regelungsbereiche
ausgeschieden wurden. Diese werden aus der Sicht Umwelt nochmals Uberprift und allen-
falls erganzt. Die identifizierten Prozesse werden den Regelungsbereichen zugeordnet und
die Relevanz der einzelnen Prozesse bezliglich dieser Regelungsbereiche und bezlglich der
gesamten Umweltbelastung einer Biogasanlage Uber den ganzen Lebenszyklus beurteilt. Ziel
ist es, dass die zentralen Einflussfaktoren, die "grossen Schrauben im System", geregelt
werden.

3. Zuordnung: Die wichtigsten bestehenden gesetzlichen Grundlagen und Richtlinien auf Ebe-
ne Bund werden den Prozessen zugeordnet. Wo kantonale Reglemente und Richtlinien exis-
tieren, die auf die ganze Schweiz Ubertragen werden kénnten, werden auch diese einbezo-
gen.

4. Analyse auf Ebene EU: Es soll analysiert werden, ob in der EU - insbesondere in Osterreich
und Deutschland - bereits Vollzugshilfen bestehen und ob mdglicherweise Elemente daraus
Ubernommen werden kdnnen.

5. Synthese: In den Schlussfolgerungen wird festgehalten, welche bestehenden gesetzlichen
Grundlagen und Richtlinien relevant sind, wo Llcken bestehen und wie diese allenfalls ge-
fullt werden kénnen.

Der vorliegende Schlussbericht dient im Bereich Biogasanlagen als Ausgangslage fir die zu erar-
beitende Vollzugshilfe.



2  Vorgehen

Das Vorgehen wird in drei Phasen unterteilt. Der Stand der Arbeiten wird dem Kernteam sowie
dem Konsolidierungsteam der AG 2 Biogas in regelmdassigen Abstanden prasentiert.

Analyse

Im Rahmen dieser Phase werden die Prozesse analysiert und dargestellt, die gesetzlichen Grund-
lagen und Richtlinien zusammengetragen und interpretiert sowie bestehende Arbeiten ausge-
wertet. Im Weiteren werden auf Stufe EU mit Schwergewicht Deutschland und Osterreich nach
bestehenden Vollzugshilfen recherchiert. Bereits vorliegende Vollzugshilfen aus dem Ausland
werden beziiglich Aktualitat und Ubertragbarkeit auf die Schweiz ausgewertet.

Bewertung

Im Rahmen der Bewertung erfolgt die gewinschte Priorisierung der Prozesse. Dabei wird zu
Beginn geprift, ob die von den Kantonen erwdhnten prioritdren Regelungsbereiche vollstandig
sind. Die Prozesse werden den unterschiedlichen Regelungsbereichen zugeordnet. Dabei k&nnen
einzelne Prozesse verschiedene Regelungsbereiche betreffen. So entsteht eine Matrix aus Pro-
zessschritten und Regelungsbereichen, die qualitativ bewertet werden kénnen.

Synthese

In der Synthese werden die Ergebnisse aus Phase 1 den Erkenntnissen aus Phase 2 gegeniiber-
gestellt. Daraus lasst sich ableiten, welche bestehenden gesetzlichen Grundlagen und Richtlinien
relevant sind und wo allenfalls Licken bestehen. Es werden Vorschldge erarbeitet, wie diese
Licken gefillt werden kdnnen und ob auslandische Grundlagen dazu eine Hilfestellung geben
kdnnten. Im Rahmen der Synthese wird der elektronische Arbeitsbericht erarbeitet. Die Mitglie-
der des Kern- und Konsolidierungsteams werden anschliessend aufgefordert, zum Arbeitsbericht
Stellung zu nehmen. Anderungsvorschlage werden aufgenommen und im Schlussbericht verar-
beitet. Im Anhang A1, Tabelle 6 sind die Personen aufgefiihrt, welche zum Arbeitsbericht eine
Stellungnahme eingereicht haben.



3 Prozesse im Lebenszyklus einer Biogasanlage

3.1 Ubersicht

In diesem Kapitel sind die identifizierten umweltrelevanten Prozesse im Lebenszyklus einer Bio-
gasanlage definiert (Abbildung 1). Der Lebenszyklus einer Biogasanlage umfasst folgende Pha-
sen: Planung, bauliche Umsetzung, Inbetriebnahme, Betrieb der Anlage und Unterhalt, eventuell
Modernisierung der Anlage und Stilllegung. Die Hauptprozesse in den einzelnen Phasen sind
analog bezeichnet. Die Lebensphase Betrieb und Unterhalt beinhaltet als einzige mehrere
Hauptprozesse. Diese sind in Annahme/Vorbehandlung/Eintrag, Biogas-Produktion, Biogas-
Aufbereitung, Biogas-Verwertung, Gdargut-Aufbereitung und Gdérqut-Verwertung aufgeteilt.
Parallel zu den Prozessen gibt es verschiedene Querschnittsfelder. Das Querschnittsfeld Sicher-
heitsmanagement und Ausbildung ist wahrend des ganzen Lebenszyklus einer Biogasanlage
zentral. Die Praxis zeigt, dass viele Unfélle aufgrund mangelndem Sicherheitsmanagement und
ungenigender Ausbildung entstehen. Kontrollen, Dokumentation, Reparatur und Service sowie
Instruktionen und Fihrungen sind insbesondere wahrend der Inbetriebnahme und dem Betrieb
der Anlage nétig. Fortlaufende Dokumentation und regelmadssige Kontrollen sind wichtig fir
den einwandfreien Ablauf im Lebenszykus einer Biogasanlage. Insbesondere Kontrollen sind
jedoch nur sinnvoll, wenn diese bei Nicht-Einhalten der Vorschriften auch tatsachlich Auswir-
kungen haben. Eine detaillierte Beschreibung der einzelnen Prozesse folgt in Kapitel 3.2. Nebst
dem Normalbetrieb sind im Lebenszyklus einer Biogasanlage Betriebsstérungen weder auszu-
schliessen noch zu vernachlassigen. Der Vollstandigkeit halber ist die Betriebsstérung als weite-
rer Prozess in Abbildung 1 dargestellt.



DNNYQLS
-S4314139

Bunzinuwn

punbiosiug
-leuien

awyeu
-gaL1agIassny

DNNDI
-T111LS

Buniayiomiy

Buniaiues

Buniais
-IUISPOINI

DNNY3IS
-IN4IAOIN

uoleluswWNM o ‘usbuniyn4 ‘od1AIaS “Injeseday ‘Us||0JIUOY

Bunyamiap
EISIENY

(usydeld “mpuey)
BunbuLgsny

uodsuel |

-obejuesebolg Jauld sNjYAzsusaqa] Wi 95582044 UsUspPaIydSIaA Jop bunjisieq | bunpjiqqy

bunp|igsny ‘Juswabeuewsiiaylaydis

buniabe

Bunuuaigap
SR

Bunyaiagyny

Bunsiadsulg
2I9}19M : :

(MYH8)
auBAA ‘WonS
uonnpo.d

Buniauedas

Bunyiai

-aqyny
-inb.ueo

1e11[enbsebp.3
Bunyaiagyny

Bunjagemuypsiug

Buniyonapul

Bunyiaa
-oqyny
-seboig

Bunisbejsen

Bunuuimabsen

uoljejusuliog

uoipnpoid
-sebolg

DNNLTVHANVLSNI / LTVHY3ILNN B g314139

(3qnuBIoA ")
benuig

Bunjpueyagiop
‘Bunyalaginy

buniabe
‘awyeuuy

Buniagaljuy

Besyuig
‘Bunjpuey
-9qUOA
‘swyeuuy

—

)
Bunbijjimag
./
)
awyeuqy
./
)
SEMELE e loIN]
./

S
bunzyas

-gaLaqu|

N

awyeu
-gaaquy

Bun|iops
-sbeiyny
‘abelpianpyplold
‘Bunglaiydssny

Bunbijjimagneg

FEIV[-ITEIN
-sbunbiwuysusn

Bunuejdsbuni
-ynysny g -IoA

uolje|eisu
‘abejuon

gnysny HEPYEC GRIEA

SIaMUPRUSLIEPaY

Buniajan e

Bunssal|yasi3 azzpyspyaloid

Bunbij
-|'mag
‘Bunue|d

DNNZL3ISINN SNNNV1d




3.2 Beschreibung der Prozesse

3.2.1 Planung, Bewilligung

Dieser Prozess beinhaltet alle Teilprozesse, welche vom Zeitpunkt der Idee einer Biogasanlage bis
hin zur Baubewilligung ablaufen. Bei der Planung einer Biogasanlage wird ein geeigneter Stand-
ort ausgewahlt, wofir die raumplanerischen Voraussetzungen, inklusive dem planerischen Ge-
wasserschutz, Uberprift werden missen (vgl. Kapitel 5.2 Wasser und 5.9 Raumplanung). Eine
Projektskizze wird erstellt, die Machbarkeit abgeklart und die Vor- und Ausfihrungsplanung
durchgefihrt. Ein Anlagehersteller wird ausgewahlt und engagiert (Ausschreibung, Auftragser-
teilung, Projektvertrage). Anschliessend wird das Genehmigungsverfahren eingeleitet und die
Baubewilligung erteilt. Die planerischen Aufgaben, welche bei einer allfalligen Modernisierung
oder Stilllegung einer Biogasanlage nétig sind, werden aufgrund ihrer Analogien ebenfalls unter
dem allgemeinen Prozess Planung und Bewilligung betrachtet.

3.2.2 Bau

In der Umsetzungsphase wird die Biogasanlage gebaut. Dies beinhaltet die Erschliessung des
Standortes abhdngig von der Standortwahl, den Aushub und die Bearbeitung der Bauflache, die
Lieferung der Anlageteile, den Behélterbau sowie die Montage und die Installation der Anlage.

3.2.3 Inbetriebnahme

Ist der Bau der Anlage abgeschlossen, folgt die bauliche Abnahme der Anlage und der Installati-
onen im Probebetrieb. Die zugegebene Substratmenge wird kontinuierlich erhéht, die Bakteri-
enkulturen aufgebaut und mit der Biogas-Produktion begonnen. Ist eine Betriebsbewilligung
notwendig, sollte diese sinnvollerweise spatestens nach dem Probebetrieb vorliegen. Nach dem
Probebetrieb folgt die definitive Abnahme durch den Bauherrn.

3.2.4 Annahme, Vorbehandlung und Substrateintrag

In diesem Prozess werden die Anlieferung der Substrate (inklusive Transporte bzw. zusatzliches
Verkehrsaufkommen), deren Annahme und Lagerung, sowie die Aufbereitung und Vorbehand-
lung zusammengefasst. Ebenfalls beinhaltet dieser Prozess den Stoffeintrag in die Vorgrube.



3.2.5 Biogas-Produktion

Die Biogas-Produktion umfasst die anaerobe Vergarung der Substrate im Fermenter, das daraus
resultierende Gas und dessen Speicherung. Die bei der Biogas-Produktion zuriickbleibenden
Garreste werden entsprechend in den Kapiteln 3.2.8 und 3.2.9 behandelt.

3.2.6 Biogas-Aufbereitung

Das gewonnene Biogas wird anschliessend aufbereitet. Die Aufbereitung beinhaltet die Ent-
feuchtung sowie Entschwefelung des Gases. Eine weitergehende Aufbereitung des Biogases zu
Erdgasqualitat, wie es beispielsweise fur die Einspeisung ins Erdgasnetz oder fir die direkte Ab-
gabe als Treibstoff an Tankstellen notig ist, ist ebenfalls in diesem Prozess enthalten.

3.2.7 Biogas-Verwertung

Das aufbereitete Biogas wird anschliessend verwertet. Entweder wird es in einem Blockheiz-
kraftwerk (BHKW) zur Produktion von Strom und Warme genutzt, in das Erdgasnetz zur Ver-
wendung als Treibstoff eingespeist oder direkt z.B. in einem Gasbrenner zur Gewinnung von
thermischer Energie verbrannt (haufig in alteren Anlagen).

3.2.8 Gargut-Aufbereitung

Das vergorene Substrat, das Gargut, welches nach der Biogas-Produktion zurlick bleibt, kann
entweder direkt auf landwirtschaftliche Flachen ausgebracht (vgl. Kapitel 3.2.9) oder weiter auf-
bereitet werden. Aufbereitungsschritte sind beispielsweise die mechanische Separierung, die
Kompostierung, die Aufbereitung mittels Membrantrennechnik oder die Ammoniak-Strippung.
Vor der Verwertung wird das Gargut meistens auf dem Geldnde der Biogasanlage zwischenge-
lagert. Dies typischerweise wahrend den Wintermonaten, in welchen das Ausbringen von stick-
stoffhaltigen und insbesondere fllssigen Diingern nicht erlaubt ist.

3.29 Gargut-Verwertung

Der Transport und insbesondere die Ausbringung des Garguts finden nicht unbedingt direkt
oder ausschliesslich auf dem Betrieb der Biogasanlage statt. Dennoch sind diese beiden Arbeits-
schritte an dieser Stelle beriicksichtigt, da sie grosse Umwelteinwirkungen haben kénnen. Wich-
tig ist, dass die Nahrstoffbilanz auf jedem Betrieb zu jeder Zeit eingehalten wird. Es ist denkbar,
dass das feste Gargut nicht auf landwirtschaftlichen Flachen ausgebracht sondern auf anderem
Wege verwertet wird, beispielsweise als Einstreu, Humusersatz oder eventuell sogar als Brenn-



stoff (dies nur, falls keine Hofdlnger vergoren wurden). Zur Vollstandigkeit sind diese weiteren
Verwertungen aufgefihrt, werden jedoch nicht genauer betrachtet, da dies den Rahmen dieser
Arbeit sprengen wurde.

3.2.10 Modernisierung

Die Modernisierung enthalt die Teilprozesse der Sanierung oder der Erweiterung der bestehen-
den Anlage, beides bauliche Massnahmen. Auf planerische Aufgaben wird aufgrund der Analo-
gien zum Prozess Planung und Bewilligung an dieser Stelle nicht weiter eingegangen. Die Ab-
schaltung der Anlage wahrend der Modernisierung ist zur Vereinfachung des Systems im Teil-
prozess der Ausserbetriebnahme in der Stilllegungsphase enthalten.

3.2.11 Sstilllegung

Nach der Stilllegung einer Anlage bleibt diese ungenutzt bestehen, wird allenfalls umgenutzt
oder rlickgebaut. Im Falle eines Riickbaus muss das anfallende Material korrekt riickgefiihrt oder
entsorgt werden.

3.2.12 Betriebsstorung

Die bereits definierten Prozesse beschreiben den bestimmungsgemadssen respektive den normal-
betrieblichen Verlauf im Lebenszyklus einer Biogasanlage. Es ist jedoch mdoglich, dass diese
durch ein unvorhergesehenes Ereignis gestort werden. Eine Betriebsstérung kann insbesondere
wahrend der Inbetriebsetzung, des Betriebs oder der Modernisierungs- und Stilllegungsphase
eintreten. Betriebsstdrungen kdnnen durch technisches oder menschliches Versagen werden.
Beispiele dafur sind unter anderem Fehler bei der Planung von Sicherheitsvorkehrungen, Ausfall
oder Stérungen bei technischen Einrichtungen wie Ventilen und Maschinen, undichte Anlagetei-
le oder unfachgemasser Betrieb der Anlage, oftmals aufgrund ungentigender Ausbildung. Eine
Betriebsstdrung kann unter anderem zu erhéhten Emissionen von klimawirksamen Treibhausga-
sen, Vergiftungen durch Gasaustritt, Brand oder bermassigem Nahrstoffeintrag in Boden und
Gewasser flhren.
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4 Systemgrenzen

Eine Biogasanlage beeinflusst ihre Umgebung in sehr vielfaltiger Weise. Um diese Einflisse mdg-
lichst vollstandig zu erfassen, wird die Umgebung in verschiedene Bereiche eingeteilt. Die Kom-
bination dieser Bereiche mit den in Kapitel 3 definierten Prozessen bildet die im Rahmen dieser
Arbeit relevante Systemgrenze. Die Bereiche, auf welche eine Biogasanlage einwirken kann, sind
im Folgenden beschrieben.

4.1 Definition der Einflussbereiche

Die Einflussbereiche einer Biogasanlage erstrecken sich von den Umweltkompartimenten Luft,
Wasser und Boden Uber die umweltrelevanten Themen Abfall, Larm und Erschitterungen, Natur
und Landschaft sowie Energie und Klimaschutz. Die Einflisse einer Biogasanlage auf die Berei-
che Sicherheit und Raumplanung werden ebenfalls betrachtet. Diese sind beziglich einer Voll-
zugshilfe Umweltschutz in der Landwirtschaft nicht unbedingt prioritar, jedoch sind sie fir eine
moglichst vollstandige Betrachtung der gesetzlichen Grundlagen im Bezug auf Biogasanlagen
einzubeziehen. Die verschiedenen Einflussbereiche enthalten teilweise die in der Umfrage bei
den kantonalen Fachstellen fir Umwelt und Landwirtschaft vom Herbst 2007 ausgeschiedenen
Regelungsbereiche.

e Luft
Zum Bereich Luft gehdren Schadstoffemissionen wie Feinstaub, NO, oder Ammoniak
und Geruchsemissionen.

e Wasser
Der Bereich Wasser umfasst Abwasser sowie Oberflachengewasser und Grundwasser,
welche insbesondere durch den Eintrag von Nahrstoffen gefahrdet werden kénnen.

e Boden
Der Bereich Boden umfasst den qualitativen Bodenschutz. Freigesetzte Nahr- oder
Schadstoffe werden aufgrund ihrer oft langen Verweildauer im Boden angereichert und
gespeichert. Durch Verdichtung und Versiegelung wird die Bodenfruchtbarkeit beein-
flusst.

e Abfalle
Im Bereich Abfalle wird insbesondere auf die Art, Qualitdt und Menge der angenommen
und verarbeiteten Abfélle eingegangen. Das Thema Altlasten wird gestreift.

Larm und Erschitterungen
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Bau und Betrieb einer Biogasanlage verursachen Larmimmissionen, welcher insbesondere
dann zu Problemen fihren kann, wenn die Anlage in der Nahe einer Wohnzone steht.
Erschitterungen werden in erster Linie durch Bauarbeiten ausgeldst.

e Natur und Landschaft
Im Bereich Natur und Landschaft spielen insbesondere die Biodiversitdt und das Land-
schaftsbild eine Rolle, welche durch eine Biogasanlage positiv oder nachteilig verandert
werden kénnen.

e Energie und Klimaschutz

Im Bereich Energie wird zwischen Energieproduktion und Energienutzung unterschieden.
Energieproduktion bedeutet in diesem Fall die Produktion von Strom, Warme und/oder
Treibstoff (Einspeisung von Biogas ins Erdgasnetz). Unter Energienutzung wird der
Verbrauch dieses Stroms, der Warme oder des erzeugten Treibstoffs (dieser liegt meist
ausserhalb der Systemgrenzen) verstanden, beispielsweise die Abwadrmenutzung zur Hei-
zung des Fermenters oder der Stromversorgung des Betriebs. Ebenfalls in diesen The-
menbereich fallt der Klimaschutz. Hier werden im Besonderen Treibhausgasemissionen
(Kohlendioxid, Methan, Lachgas) betrachtet.

e Sicherheit
Zum Themenbereich Sicherheit gehdren die Arbeitssicherheit, Brand- und Explosions-
schutz sowie der Gesundheitsschutz. Unter dem Begriff Gesundheitsschutz werden ins-
besondere die hygienischen Bedingungen wie beispielsweise Anforderungen an die Ent-
sorgung tierischer Nebenprodukte, an die Verbreitung von pathogenen Organismen
oder von Samen von Neophyten betrachtet.

e Raumplanung

Hier werden die Auswirkungen der Biogasproduktion auf die rdumliche Entwicklung und
die Konflikte mit der relevanten Gesetzgebung behandelt.

4.2 Relevanz-Matrix

Die Einflisse der Prozesse im Lebenszyklus einer Biogasanlage auf die verschiedenen Bereiche
sind unterschiedlich. Unter dem Gesichtspunkt, die "grossen Schrauben" bzw. die zentralen
Einflisse im System zu regeln, wurden die identifizierten Einfllsse gewichtet. Die Grundlage
dieser Priorisierung bilden die Resultate der Umfrage bei den kantonalen Fachstellen fur Umwelt
und Landwirtschaft vom Herbst 2007, Experteninterviews sowie Erfahrungen. Die befragten
Experten sind im Anhang A1, Tabelle 5 aufgefihrt.
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Die Einflusse der Biogasanlage auf die verschiedenen Bereiche sind in einer Relevanz-Matrix in
Abbildung 2 dargestellt. Diese dient als Orientierungshilfe und ist rein qualitativ zu verstehen.
Die wesentlichen Einflussfelder zwischen Prozessen und Bereichen sind dunkel eingefarbt. Ist ein
Feld in der Relevanz-Matrix nicht eingefarbt (weiss), bedeutet das nicht, dass gar kein Einfluss
besteht. Es bedeutet lediglich, dass dieser nicht als zentral oder wesentlich angesehen wird. Ein-
flusse, welche nicht als wesentlich eingestuft sind, werden in der folgenden Arbeit nicht naher
betrachtet. Inhaltlich passen die Themen Sicherheit (ausser Gesundheitsschutz) und Raumpla-
nung nicht zwingend in eine Vollzugshilfe Umweltschutz in der Landwirtschaft. Da in dieser
Studie eine mdglichst umfassende Betrachtung der Auswirkungen einer Biogasanlage ange-
strebt wird, werden sie in diesem Bericht trotzdem behandelt. Ausserdem zeigt die Praxis, dass
bei Biogasanlagen besonders beziglich des Themas Sicherheit Unklarheiten bestehen.
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5 Gesetzliche Grundlagen und Handlungsbereiche

5.1 Luft

5.1.1 Kurziibersicht

Das Umweltschutzgesetz sowie die Luftreinhalteverordnung beziehen sich auf alle Luftverunrei-
nigungen und machen keine Unterscheidung zwischen Luftschadstoffen und Geruchsstoffen.
Da diese Themen in der Praxis getrennt wahrgenommen werden, werden sie in diesem Bericht
auch getrennt betrachtet.

Emissionen und Immissionen von Luftfremdstoffen (Schadstoffe und Geruchsstoffe) sind im
Rahmen der Planungs- und Bewilligungsphase, beim Bau und beim Betrieb der Anlagen von
Bedeutung. Besondere Relevanz haben darlber hinaus die moglichen Emissionen aus der Bio-
gas-Verwertung, der Gargut-Aufbereitung und der Gargut-Verwertung.

@
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Aufbereitung
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Betriebsstérung

o
=
=l

2
2
@

@

Annahme,
Biogas-
Produktion
Biogas-
Biogas-
Gargut-
Gérgut-
Stilllegung,
UTCED
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=
=
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Luftschadstoffe

Luft

Geruch

Abbildung 3: Blau markiert sind diejenigen Prozesse, welche den Bereich Luft wesentlich
beeinflussen.

Grundsatzlich sind gemaéss Abs. 1 Art. 11 des Umweltschutzgesetzes (USG) Luftverunreinigun-
gen (Schadstoffe und Geruchsstoffe), Larm, Erschitterungen und Strahlen durch Massnahmen
an der Quelle zu begrenzen (Emissionsbegrenzungen). Weiter ist in Abs. 2 und Abs. 3 Art. 11
USG das zweistufige Schutz-Konzept verankert. Dies besagt, dass Emissionen, welche die Luft
verunreinigen, im Rahmen der Vorsorge unabhangig von der bestehenden Umweltbelastung so
weit zu begrenzen sind, als dies technisch und betrieblich mdglich sowie wirtschaftlich tragbar
ist. In einem zweiten Schritt sind die Emissionsbegrenzungen zu verscharfen, wenn fest steht
(z.B. bei bestehenden Anlagen) oder zu erwarten ist (bereits bei der Planung), dass die Einwir-
kungen schadlich oder lastig werden. Dazu soll die bereits bestehende Umweltbelastung be-
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rlcksichtigt werden. Zur Beurteilung der schadlichen oder lastigen Einwirkungen sind Immissi-

onsgrenzwerte festgelegt (Art. 13 USG).

Der Verein Deutscher Ingenieure (VDI) hat 2007 einen Entwurf flr eine Richtlinie zur Emissions-

minderung bei landwirtschaftlichen Biogasanlagen” herausgegeben, welche konkrete Mass-

nahmen vorschlagt (vgl. Kapitel 6.3).

Erkenntnisse:

Zur Emissionsbegrenzung wird das zweistufige Schutzkonzept angewandt. Dieses gilt
gleichermassen fur Luftschadstoffe und Geruchsstoffe.

Die Kantone kénnen vorsorgliche Emissionsbegrenzungen und Massnahmen nach dem
Stand der Technik verfiigen, falls in der LRV nicht bereits Emissionsbegrenzungen festge-
legt oder diese nicht anwendbar sind (Art. 4 LRV).

Es existieren allgemeine vorsorgliche Emissionsgrenzwerte fir viele Luftschadstoffe. Es
gibt jedoch keine Emissionsgrenzwerte, die speziell fir die verschiedenen Anlageteile von
Biogasanlagen gelten. Ausnahme bilden die Emissionsgrenzwerte fir stationare
Verbrennungsmotoren (BHKW).

Diffuse Emissionen sind so weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich méglich
sowie wirtschaftlich tragbar ist. Die zu treffenden Massnahmen sollen sich dabei am
Stand der Technik orientieren. Der Stand der Technik sollte einheitlich festgelegt und al-
lenfalls periodisch fortgeschrieben werden.

Ist zu erwarten, dass eine geplante Anlage trotz der Einhaltung der vorsorglichen Emissi-
onsgrenzwerte Ubermassige Immissionen verursachen wird, so verflgt die Behorde be-
reits wahrend der Planungsphase verscharfte Emissionsbegrenzungen.

Verursacht eine bestehende Anlage trotz der Einhaltung der vorsorglichen Emissions-
grenzwerte Ubermassige Immissionen, so verfligt die Behorde fiir diese Anlage verscharf-
te Emissionsbegrenzungen.

Die Behorde ist in der Wahl der Massnahmen zur verscharften Emissionsbegrenzung frei,
solange diese zielfihrend sowie technisch und betrieblich mdglich und wirtschaftlich
tragbar sind.

Vorschriften zur Abdeckung von Lagerbehaltern sind auf Bundesebene nicht gegeben.
Die Empfehlung der Cercl'Air Nr. 21-A2 wie auch die Mitteilung zur Luftreinhalteverord-
nung Nr. 13% enthalt dazu Angaben.

Emissionsminderung — Biogasanlagen in der Landwirtschaft — Vergarung von Energiepflanzen und Wirtschaftsdiinger" Verein
Deutscher Ingenieure (VDI), 2007
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Im FAT-Bericht Nr. 476 sind die Berechnung von Mindestabstdnden fir Betriebe mit
Nutztierhaltung® erldutert. Eine Empfehlung zur Beurteilung von Gerlichen wird derzeit
im Auftrag des BAFU erarbeitet.

K&nnen bei Betriebsstérungen erhebliche Emissionen auftreten, legt die Behdrde die zu
treffenden Massnahmen fest. Darliber hinaus bestehen keine gesetzlichen Grundlagen
speziell fUr Betriebsstérungen.

2)
3)

4)

Vollzugshilfe zur Luftreinhaltung, Empfehlung Nr. 21-A "Minderung der Ammoniak-Emissionen aus der Landwirtschaft. Abde-
ckung neuer Glllelager", Cercl'Air, 2003

Mitteilung zur Luftreinhalteverordnung LRV, Nr. 13 "Ammoniak (NHs)-Minderung bei der landwirtschaftlichen Nutztierhal-
tung", BAFU, 2002

"Mindestabstande von Tierhaltungsanlagen. Empfehlungen fir neue und bestehende Betriebe", eidg. Forschungsanstalt fir
Agrarwirtschaft und Landtechnik, FAT-Bericht Nr. 476, 1995
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5.1.2 Luftschadstoffe

Grundlagen

e Luftreinhalteverordnung (LRV)

e BAFU: Richtlinie Luftreinhaltung auf Baustellen (Baurichtlinie Luft)

e BAFU: Vollzugshilfe Luftreinhaltung bei Bautransporten

e BAFU: Empfehlungen Uber die Mindesthéhe von Kaminen tber Dach (Kamin-Empfehlungen)

e BAFU: Mitteilung zur Luftreinhalteverordnung LRV, Nr. 13 "Ammoniak (NH)-Minderung bei
der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung"

e Cercl'Air: Vollzugshilfe zur Luftreinhaltung, Empfehlung Nr. 21-A "Minderung der Ammoni-
ak-Emissionen aus der Landwirtschaft. Abdeckung neuer Gullelager"

e Massnahmenpléne der Kantone

Planung und Bewilligung

Wie bereits erwahnt gilt im Bereich der Luftreinhaltung das zweistufige Konzept der Vorsorge
und des Schutzes: Grundsatzlich sind Emissionen im Rahmen der Vorsorge so weit zu begren-
zen, als dies technisch und betrieblich méglich sowie wirtschaftlich tragbar ist, unabhangig von
der bestehenden Umweltbelastung. Diese vorsorglichen Emissionsbegrenzungen sind in Form
von Emissionsgrenzwerten flr stationdre Anlagen in den Anhangen 1 bis 4 der LRV konkretisiert
(Art. 3 LRV). Neue stationdre Anlagen sind so auszurlsten und zu betreiben, dass diese Emissi-
onsbegrenzungen eingehalten werden. Fir Emissionen, fur die in der LRV keine Emissionsbe-
grenzung festgelegt (z.B. diffusen Emissionen) oder bestimmte Begrenzungen als nicht anwend-
bar erklart sind, sind die vorsorglichen Emissionsbegrenzungen direkt gestutzt auf Art. 4 LRV
von der zustandigen Behdrde anzuordnen. Die zu treffenden vorsorglichen Massnahmen sollen
sich dabei am Stand der Technik orientieren und wirtschaftlich tragbar sein. Fir die Beurteilung
der wirtschaftlichen Tragbarkeit ist von einem mittleren und wirtschaftlich gesunden Betrieb der
Branche auszugehen.

Ist zu erwarten, dass eine einzelne geplante Anlage trotz der Einhaltung der vorsorglichen Emis-
sionsgrenzwerte Ubermassige Immissionen verursachen wird, so sind die zustandigen Behdrden
dazu verpflichtet Uber verscharfte Emissionsbegrenzungen zu verfiigen (Art. 5 LRV). Immissionen
gelten als Ubermassig, wenn sie die Immissionsgrenzwerte Uberschreiten. Sind in der LRV fur
einen Stoff keine Immissionsgrenzwerte gegeben, muss im Einzelfall beurteilt werden, ob die
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Immissionen Ubermassig sind, d.h. ob sie Menschen, Tiere, Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften
oder ihre Lebensraume gefdhrden oder ob sie die Fruchtbarkeit des Bodens, die Vegetation oder
die Gewasser beeintrachtigen. Fir Ammoniak und Ammoniumverbindungen gibt es in der LRV
keine Immissionsgrenzwerte. Fir diese Stoffe sind die Critical Loads® fur Stickstoffeintrdge in
empfindliche Okosysteme die massgeblichen Belastungsgrenzen, oberhalb welcher mit schadli-
chen Auswirkungen gerechnet werden muss und bei deren Uberschreitung demnach die Immis-
sionen als Gbermassig beurteilt werden missen. Critical Loads sind somit den Immissionsgrenz-
werten der LRV rechtlich gleichgestellt. Die Emissionsbegrenzungen missen so weit verscharft
werden, dass keine Ubermassigen Immissionen verursacht werden. Dies bedeutet, dass bereits
bei der Planung einer Anlage abzuschatzen ist, welche Emissionen sie trotz der vorsorglichen
Emissionsbegrenzung noch verursachen wird und ob diese zu Ubermassigen Immissionen fih-
ren. Falls Ubermassige Immissionen zu erwarten sind, ist es Aufgabe der Behdrde noch in der
Planungsphase verscharfte Massnahmen anzuordnen, die gewahrleisten, dass keine Gbermassi-
gen Immissionen verursacht werden. Werden aus einer geplanten stationdren Anlage erhebliche
Emissionen erwartet, kann die Behérde vom Inhaber eine Immissionsprognose verlangen (Art.
28 LRV). Wann Emissionen als erheblich gelten, ist nicht prazisiert.

Die Bestimmungen Uber die vorsorgliche Emissionsbegrenzung bei neuen stationdren Anlagen
gelten auch fir bestehende stationdre Anlagen. Die Behdrde sorgt daflr, dass bestehende stati-
onare Anlagen, die den Anforderungen der LRV nicht entsprechen, saniert werden. Steht fest,
dass eine einzelne bestehende Anlage Ubermassige Immissionen verursacht, obwohl sie die vor-
sorglichen Emissionsbegrenzungen einhélt, so verfigt die Behdrde flr diese Anlage solche er-
ganzende oder verscharfte Emissionsbegrenzungen, dass keine Gbermassigen Immissionen mehr
verursacht werden (Art. 9 LRV)

Massnahmenplane sind von den Behérden nur dann zu erstellen, wenn feststeht oder zu erwar-
ten ist, dass von mehreren stationdren Anlagen trotz vorsorglicher Emissionsbegrenzungen U-
bermaéssige Immissionen verursacht werden (Art. 31 LRV). Diese missen innerhalb von funf Jah-
ren umgesetzt und ihre Wirkung regelmassig Uberprift werden. Sie sind insbesondere auf die
Verminderung von Ammoniak-Emissionen ausgerichtet. Dieser Ansatz greift flr Biogasanlagen
zu kurz. Anlagespezifische verscharfte Emissionsbegrenzungen stehen fir Biogasanlagen im
Vordergrund.

In der Planungsphase sind auch die Bestimmungen der LRV bezlglich der Ableitung von Emissi-
onen durch Kamine oder Abluftkanale Gber Dach sowie die Anforderungen an Warmeerzeuger
massgebend. Je nach Grdsse des Vorhabens oder Praxis des Kantons mussen die Emissionen
durch den induzierten Verkehr der Anlage abgeschatzt werden. Es existieren jedoch keine spe-

5)  "Konvention Uber weitrdumige grenziberschreitende Luftverunreinigungen”, Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
(UN ECE), 1979
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ziell auf den Zufahrtsverkehr ausgerichteten gesetzlichen Grundlagen. Fir Schadstoffemissionen
aus Verkehrsanlagen (z.B. Strassen) gelten dieselben Anforderungen wie flr diffuse Emissionen
im Allgemeinen (vorsorgliche Emissionsbegrenzung).

Das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) hat 2002 eine Vollzugshilfe zur Luftreinhalteverordnung
publiziert®. Darin wird der zweistufige Immissionsschutz nach USG und den wesentlichen Vor-
schriften der LRV fur landwirtschaftliche Anlagen im Allgemeinen erldutert. Da in der Schweiz
der grésste Emittent von Ammoniak die Landwirtschaft ist, hat die Schweizerische Gesellschaft
der Lufthygiene-Fachleute (Cercl'Air) eine Empfehlung zu deren Minderung abgegeben. Diese
gilt als weitere Vollzugshilfe zur Luftreinhaltung. Sie definiert den Stand der Technik fir neue
Anlagen, insbesondere fir Gillelager: "Die Abdeckung von Gillelagern entspricht dem Stand
der Technik und ist somit bei Neuanlagen generell zu fordern."?

Bau

Waéhrend der Bauphase gelten flr Baustellen die Bestimmungen von, Ziffer 88 Anhang 2 LRV.
Das BAFU hat diese in der Richtlinie Luftreinhaltung auf Baustellen® konkretisiert. Dabei gibt es
drei Massnahmenstufen, welche von Lage, Dauer sowie Art und Grdsse der Baustelle abhangig
sind. Im Weiteren liegt die BAFU-Vollzugshilfe , Luftreinhaltung bei Bautransporten”? vor. Diese
sieht fUr Materialtransporte fur Flachenbaustellen beziglich der spezifischen Emissionen ent-
sprechende Zielwerte vor.

Betrieb

Die Anforderungen, welche bei der Planung einer Biogasanlage berlcksichtigt werden mussen,
dienen dazu, die Luftverunreinigungen aus dem Betrieb der Anlage mdglichst gering zu halten
(vorsorgliche Emissionsgrenzwerte, Immissionsgrenzwerte, Stand der Technik). Bezlglich der
Biogas-Verwertung in BHKWs (stationdre Verbrennungsmotoren) sind spezifische Emissions-
grenzwerte einzuhalten, welche in Anhang 2 Ziffer 82 der LRV definiert sind. Im Normalbetrieb
sollten andere Anlageteile, wie z.B. der Fermenter, keine Emissionen verursachen. Die Vollzugs-
hilfe der Cercl'Air enthalt Empfehlungen zum emissionsarmen Betrieb von Glillelagern.

Dem Vorsorgeprinzip und damit dem USG und der LRV ist nur dann Genlge getan, wenn auch
entsprechend wirksame Massnahmen zur Begrenzung von Emissionen bei der Lagerung und bei
der Ausbringung von Substraten und Garprodukten ergriffen werden (Mitteilung zur Luftrein-

6) Mitteilung zur Luftreinhalteverordnung LRV, Nr. 13 "Ammoniak (NH;)-Minderung bei der landwirtschaftlichen Nutztierhal-
tung", BAFU, 2002

7)  Vollzugshilfe zur Luftreinhaltung, Empfehlung Nr. 21-A "Minderung der Ammoniak-Emissionen aus der Landwirtschaft. Abde-
ckung neuer Glllelager", Cercl'Air, 2003

8)  "Luftreinhaltung auf Baustellen. Richtlinie Uber betriebliche und technische Massnahmen zur Begrenzung der Luftschadstoff-
Emissionen von Baustellen (Baurichtlinie Luft)", BAFU, Umwelt-Volllzug Nr. 0901, 2009

9)  "Luftreinhaltung bei Bautransporten", BAFU, 2001
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halteverordnung NR. 13). Die Massnahmen mussen technisch und betrieblich méglich und wirt-
schaftlich tragbar sein. Die Konkretisierung des aktuellen Standes der Technik ist hierflr ent-
scheidend. Die Kantone sind verpflichtet, Massnahmenpléne zu erstellen, wenn feststeht, dass
aufgrund von mehreren stationdren Anlagen trotz vorsorglicher Emissionsbegrenzungen Uber-
massige Immissionen verursacht werden. Beispielsweise hat der Kanton Luzern diesbeziiglich
einen ,Teilplan Ammoniak” und der Kanton Zlrich einen Massnahmenplan "Luftreinhaltung
zur Reduktion der Ammoniak-Emissionen" erlassen. Der Kanton Thurgau beispielsweise férdert
Biogasanlagen nur, wenn diese das flissige Gargut zu mindestens 80 Prozent mit emissionsar-
men Verfahren ausbringen. Wie bereits erwahnt ist im Kanton Bern das Ausbringen mittels
Schleppschlauchsystem gefordert.

Betriebsstérung

Kdnnen bei Betriebsstérungen erhebliche Emissionen auftreten, legt die Behdrde fest, welche
Massnahmen zu treffen sind (Art. 16 LRV). Es gibt keine weiteren gesetzlichen Grundlagen spe-
ziell fUr Betriebsstérungen. Es gelten dieselben Anforderungen wie fir den Normalbetrieb.
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5.1.3 Geruch

Grundlagen

e Luftreinhalteverordnung (LRV)
e BAFU: Empfehlung zur Beurteilung von Geriichen (liegt erst als Entwurf vor)

e FAT-Bericht Nr. 476: Mindestabstande von Tierhaltungsanlagen. Empfehlungen fir neue
und bestehende Betriebe.

Planung und Bewilligung

Zu dem im USG angestrebten Schutz der Menschen vor schadlichen oder lastigen Luftverunrei-
nigungen gehort auch der Schutz vor stérenden, Ubermassigen Geruchsbeldstigungen. Analog
zu den Luftschadstoffen wird auch bei Geruchsstoffen das zweistufige Schutzkonzept ange-
wendet (vgl. Kapitel 5.1.2 Luftschadstoffe). Grundlage fir die Beurteilung der Auswirkungen
einer Anlage auf die Geruchsbelastung bildet die Luftreinhalteverordnung (LRV). Artikel 1 be-
sagt, dass Geruchsimmissionen nicht Ubermassig sein durfen. Um dies zu erreichen, mussen
vorsorgliche Massnahmen getroffen werden. Gemass Artikel 2 Abs. 5 gelten Geruchsimmissio-
nen als Gbermassig, wenn aufgrund einer Erhebung feststeht, dass sie einen wesentlichen Teil
der Bevolkerung in ihrem Wohlbefinden erheblich stéren. Ist zu erwarten, dass Geruchsimmissi-
onen Ubermassig sind, obwohl die vorsorglichen Emissionsbegrenzungen eingehalten werden,
muss die Behorde verscharfte Massnahmen anordnen. Im Rahmen der Planung muss ebenfalls
abgeklart werden, ob aufgrund der besonderen Standortsituation Gbermassige Geruchsimmissi-
onen sehr wahrscheinlich sein kénnen.

Die eidgendssische Forschungsanstalt flr Agrarwirtschaft und Landtechnik (FAT) hat 1995 eine
Empfehlung zu den Mindestabstdnden von Tierhaltungsanlagen'® publiziert, welche insbeson-
dere auf die Berechnung der Mindestabstande eingeht. Zurzeit wird im Auftrag des Bundesam-
tes fur Umwelt (BAFU) eine Empfehlung zur Beurteilung von Gerlichen erarbeitet. In der Praxis
besteht teilweise die Unsicherheit, ob Messungen bzw. Modellierungen von Geruchsemissionen
bereits im Rahmen der Planung durchzufihren sind. Der Entwurf dieser Empfehlung konkreti-
siert dazu das Vorgehen gemass LRV und erldutert verschiedene Methoden zur Messung und
Modellierung von Geruchsemissionen.

10) "Mindestabstande von Tierhaltungsanlagen. Empfehlungen fir neue und bestehende Betriebe", eidg. Forschungsanstalt fir
Agrarwirtschaft und Landtechnik, FAT-Bericht Nr. 476, 1995
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Betrieb

Verursacht eine Anlage Ubermassige Geruchsimmissionen, obwohl sie die vorsorglichen Emissi-
onsbegrenzungen der LRV einhélt, muss die Behorde verscharfte Anforderungen stellen. Dabei
bieten sich insbesondere erganzende bauliche, technische und betriebliche Massnahmen zur
Vermeidung von Geruchsemissionen, die verbesserte Erfassung an der Quelle, eine héhere oder
verdanderte Ableitung der Emissionen oder ergdnzende oder verscharfte Emissionsbegrenzungen
wie z.B. olfaktometrisch definierte Emissionsgrenzwerte an.

Es bestehen Uber die oben dargestellten Anforderungen hinaus keine gesetzlichen Grundlagen,
welche sich speziell auf diesen Teil einer Biogasanlage beziehen. Die besonders geruchsintensi-
ven Anlagenteile einer Biogasanlage liegen im Bereich der Substratannahme. Sie kénnen durch
technische Massnahmen mit entsprechenden Kostenfolgen (Einhausung, Unterdruck, Biofilter,
etc.) und richtiges Handling weitgehend vermieden werden.

Betriebsstérung

Kénnen bei Betriebsstérungen erhebliche Emissionen auftreten, legt die Behdrde fest, welche
Massnahmen zu treffen sind (Art. 16 LRV). Es gibt keine weiteren gesetzlichen Grundlagen spe-
ziell fUr Betriebsstérungen. Es gelten dieselben Anforderungen wie fir den Normalbetrieb.
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5.2 Wasser

5.2.1 Kurziibersicht

Wéhrend der Planungs- und Bewilligungsphase miissen Uberlegungen zum Thema Wasser ge-
macht werden. Bauprozesse kdnnen Eingriffe in Grundwasserleiter bedeuten. Der Transport von
flissigem Hofdlinger zur Anlage (z.B. mittels erdverlegter Gulleleitungen) birgt ein nicht zu ver-
nachlassigendes Risiko fur die Gewadsser. Die Lagerung von Substraten und Garprodukten (flis-
sig oder fest) kann ebenfalls zu Gewasserschutzproblemen fihren. Bereits bei der Planung ist zu
berlcksichtigen, dass die Garprodukte gemass den Regeln fur Hofdlnger oder flr wasserge-
fahrdende FlUssigkeiten gelagert werden missen. Bei der Gargut-Verwertung kénnen Nahrstof-
fe und Schadstoffe in die Gewasser eingetragen werden und schadliche Auswirkungen haben
(z.B. Fischsterben verursacht durch Ammonium und Nitrit).

Bewilligung
Annahme,
Vorbehandlung
Eintrag

Biogas-
Produktion
Biogas-
Aufbereitung
Biogas-
Verwertung
Gargut-
Aufbereitung
Gargut-
Verwertung
Modernisierung
Stilllegung,

U CED
Betriebsstorung

o
c
F]
=
o
o

Bau

Oberflachengewdsser

Wasser Grundwasser

Abwasser

Abbildung 4: Blau markiert sind diejenigen Prozesse, welche den Bereich Wasser wesentlich
beeinflussen.
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Erkenntnisse:

e Es gelten unterschiedliche Anforderungen an Lager flr Hofdinger und wassergefahr-
dende FlUssigkeiten. Diese sind nur zum Teil klar definiert.

e Auf Hofdlnger, welche durch dem Vergdrungsprozess zusatzlich zugefiihrte Co-
Substrate mit Nahrstoffen angereichert sind, wird im GSchG/GSchV nicht speziell einge-
gangen.

e Bei Lagern fir Hofdlnger ist eine minimale Lagerkapazitat vorgeschrieben. Es bestehen
keine gesetzlichen Vorschriften zur Lagerkapazitat (bzw. zur Lagerdauer) fir Recycling-
diinger.

e FlUssige Recyclingdinger sind in der Gesetzgebung nicht explizit als wassergefahrdende
Flussigkeiten definiert. Aufgrund ihrer Zusammensetzung ist jedoch anzunehmen, dass
sie zur Kategorie "wassergefdhrdende Flussigkeiten, welche Gewasser nicht bereits in
kleinen Mengen gefahrden kénnen" gehdren.

e Auf Bundesebene gibt es keine detaillierten Anforderungen an die Lagerung von festem
Gargut (grundsatzlich gilt die Minimierung von Emissionen bzw. Verlusten). Allerdings
untersteht die Lagerung generell Artikel 3 und 6 GSchG.

e Grundsatzlich mussen Gewasser geschitzt werden. Massnahmen, welche im Ver-
schmutzungsfall anzuwenden sind, werden von den Behdrden angeordnet.

e Den Kantonen ist es grundsatzlich freigestellt, ob sie Anforderungen an die Ausbrin-
gungstechnik von verschiedenen Vergarungsprodukten erstellen, solange die umwelt-
rechtlichen Anforderungen erfillt werden.

e Begriffsdefinitionen sind teilweise ungenau und ihre Anwendung auf Biogasanlagen un-
klar: Fallt bei der Aufbereitung von Hof- und Recyclingdlinger Abwasser, flussiger Abfall
oder Fllssigdlnger an? Muss Sickerwasser, das bei der Lagerung von festem Gargut an-
fallen kann, als Abwasser oder Flissigdlnger betrachtet werden und welcher Kategorie
von Abwasser wirde es entsprechen (z.B. Industrieabwasser)?

e Bezlglich des Umgangs mit Hofdlinger sind die Module 1 und 3 (bauliche Anlagen bzw.
Nahrstoffe) der Wegleitung Umweltschutz in der Landwirtschaft zu beachten (in Bearbei-
tung). Die bestehende Vollzugshilfe "Wegleitung fir den Gewasserschutz in der Land-
wirtschaft, Bereich Hofdlnger" aus dem Jahr 1994 ist veraltet.

e Es bestehen wenige (teilweise kantonale) Anforderungen, welche zum Schutz der Ge-
wasser bei der Stilllegung oder in Anbetracht einer mdglicherweise auftretenden Be-
triebsstérung einer Biogasanlage zu bericksichtigen sind.
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5.2.2 Oberflachengewadsser

Grundlagen

Gewasserschutzgesetz (GSchG)
Gewasserschutzverordnung (GSchV)
Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV)
Technische Verordnung Uber Abfélle (TVA)

BAFU: Vollzugshilfe "Wegleitung fir den Gewasserschutz in der Landwirtschaft. Bereich
Hofdlnger" (1994, veraltet)

BAFU, BLW: Vollzugshilfe "Umweltschutz in der Landwirtschaft", Module 1 und 3 (bauliche
Anlagen und Nahrstoffe)

SIA-Empfehlung 431 "Entwadsserung von Baustellen"

VSA-Richtlinie zur Entsorgung von Niederschlagswasser in Siedlungsgebieten

Zum Schutz von Oberflachengewasser gelten grundsatzlich dieselben gesetzlichen Anforderun-

gen wie zum Schutz von Grundwasser. Diese werden im Kapitel 5.2.3 Grundwasser diskutiert.
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5.2.3 Grundwasser

Grundlagen
e Gewasserschutzgesetz (GSchG)

e Gewasserschutzverordnung (GSchV)

e Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV)
e Technische Verordnung Uber Abfélle (TVA)

e BAFU: Vollzugshilfe "Wegleitung Grundwasserschutz"

e BAFU: Vollzugshilfe "Wegleitung flr den Gewadsserschutz in der Landwirtschaft. Bereich
Hofdlnger" (1994, veraltet)

e BAFU, BLW: Vollzugshilfe "Umweltschutz in der Landwirtschaft", Module 1 und 3 (bauliche
Anlagen und Nahrstoffe)

e S|A-Empfehlung 431 "Entwdsserung von Baustelle

e VSA-Richtlinie zur Entsorgung von Niederschlagswasser in Siedlungsgebieten

Planung und Bewilligung

Gemass der Gewadsserschutzverordnung (GSchV) teilen die Kantone ihr Gebiet in verschiedene
Gewadsserschutzbereiche ein. Sie unterscheiden dabei besonders geféhrdete Bereiche von den
Ubrigen Bereichen. Gefahrdete Bereiche sind die Gewasserschutzbereiche A, (oberirdisches Ge-
wasser) und A, (Grundwasser) sowie die Zustrdmbereiche Z, (oberirdisches Gewasser) und Z,
(Grundwasser). In diesen Bereichen braucht es eine kantonale gewasserschutzrechtliche Bewilli-
gung fur Anderungen an Bauten, Grabungen, Erdbewegungen und Ahnlichem, wenn sie die
Gewasser gefdhrden kdnnen. Einbauten ins Grundwasser sind im Gewasserschutzbereich Au
grundsatzlich verboten. Ausnahmen sind nur in bestimmten Fallen mdglich. Zusatzlich zu den
Anforderungen, welche alle analog fir Oberflachengewasser und Grundwasser gelten, ist der
Standort einer Anlage nach Anhang 4 GSchV nur ausserhalb von Grundwasserschutzzonen oder
—arealen zuldssig. Fir Kompostieranlagen, die jahrlich mehr als 100 Tonnen kompostierbare
Abfalle verwerten, verbietet auch die Technische Verordnung Gber Abfalle (TVA) das Errichten in
Schutzzonen explizit. Die Wegleitung Grundwasserschutz'” des BAFU geht auf speziell nut-
zungsorientierte Schutzmassnahmen und Nutzungsbeschrankungen in Form von Referenztabel-
len ein.

11) "Wegleitung Grundwasserschutz" Vollzug Umwelt, BAFU, 2004
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Die Anforderungen an die Lagereinrichtungen fur Hofdlinger werden im Gewasserschutzgesetz
(GSch@) getrennt von den wassergefahrdenden Flissigkeiten geregelt. Hofdlinger gelten nicht
als wassergefahrdende Flussigkeiten, obwohl sie aufgrund ihrer Zusammensetzung Gewasser
gefdhrden kénnen. Ob flussige Recyclingdiinger wassergefahrdende Flussigkeiten sind und in
welchem Masse sie Gewasser gefahrden kénnen, ist nicht explizit definiert. Aufgrund ihrer Ei-
genschaften (z.B. Ammonium- und Phosphorgehalt) ist aber davon auszugehen, dass es sich um
wassergefahrdende FlUssigkeiten handelt. Insbesondere ist nicht definiert, ob Recyclingdiinger
als Flussigkeiten gelten, welche bereits in kleinen Mengen Wasser verunreinigen kénnen.

Es gelten unterschiedliche Anforderungen an Lagerbehalter fir Hofdinger, fir wassergefahr-
dende FlUssigkeiten, die in grossen Mengen Wasser gefahrden kénnen und fir in kleinen Men-
gen wassergefdhrdende Flissigkeiten. Der Bau von Lagerbehéltern ist in den Gewasserschutzbe-
reichen A, und A, sowie in de weiteren Schutzzone S3 nur unter Einhaltungen dieser Anforde-
rungen zuldssig In den Schutzzonen S1 und S2 sowie in Grundwasserschutzarealen ist der Bau
von Lagerbehaltern generell verboten (vgl. Tabelle 1). Fir den Bau von Lageranlagen fir fllssige
Hofdlnger braucht es nach Artikel 19 GSchG in den besonders gefédhrdeten Bereichen eine ge-
wasserschutzrechtliche Bewilligung. Flr den Bau von Lageranlagen fur wassergefahrdende Flis-
sigkeiten braucht es nur dann eine spezielle Bewilligung, wenn darin Flissigkeiten gelagert wer-
den, welche in kleinen Mengen Wasser gefédhrden (Art. 32a GSchV). Es ist anzunehmen, dass
flissige Recyclingdiinger nicht in diese Kategorie fallen, da sie sonst beispielsweise wahrschein-
lich gar nicht als Dinger ausgebracht werden durften. Flr den Bau von Lageranlagen fur flUssi-
ge Recyclingdiinger braucht es demnach vermutlich keine gewasserschutzrechtliche Bewilligung.
Falls fr eine Anlage eine Bewilligung erforderlich ist, muss der Gesuchsteller nachweisen, dass
die Anforderungen zum Schutze der Gewasser erfillt sind. Er muss die daflr notwendigen Un-
terlagen (gegebenenfalls hydrogeologische Abkldarungen) beibringen (Art. 32 Abs. 3 GSchV).

Bau

Vorgaben, welche zum Ziel haben, die Beeinflussung eines Grundwasserleiters durch Bauten
maoglichst gering zu halten, sind klar definiert. Um diese Vorgaben einzuhalten, mussen jedoch
die Hohe des Grundwasserspiegels sowie die Durchflusskapazitat bekannt sein. Grundsatzliches
Ziel ist ausserdem, die Schutzwirkung des Bodens nicht zu verringern und die naturliche Grund-
wasserneubildung zu gewahrleisten. Die SIA-Empfehlung 431 regelt die Entwasserung von Bau-
stellen'.

12) "Entwadsserung von Baustellen", SIA Empfehlung 431, 1997
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Betrieb

Es bestehen keine detaillierten gesetzlichen Vorgaben zur Lagerung von Kompost oder festem
Gargut. Das GSchG schreibt in Artikel 14 und 15 vor, dass Lagereinrichtungen und technische
Aufbereitungsanlagen flr Hofdlinger sachgemass erstellt, bedient, gewartet, unterhalten und
regelmassig Uberprift werden und dass Lagereinrichtungen eine Lagerkapazitat von mindestens
drei Monaten aufweisen missen. Die kantonalen Behdérden haben daflir zu sorgen, dass die
Anlagen periodisch kontrolliert werden. FlUssigkeitsverluste missen umgehend der Gewasser-
schutzpolizei gemeldet werden. Nach Artikel 3 GSchG ist jedermann verpflichtet, alle nach den
Umstanden gebotene Sorgfalt anzuwenden, um nachteilige Einwirkungen auf die Gewasser zu
vermeiden. Nach Artikel 6 GSchG ist es untersagt, Stoffe die Wasser verunreinigen kdnnen, mit-
telbar oder unmittelbar in ein Gewadsser einzubringen oder versickern zu lassen sowie solche
Stoffe ausserhalb eines Gewadsser abzulagern oder auszubringen, sofern dadurch die konkrete
Gefahr einer Verunreinigung des Wassers entsteht. Daraus ergibt sich, dass Kompost und festes
Gargut nur so gelagert werden diirfen, dass z.B. keine gewasserrelevanten Mengen an Nahr-
stoffen versickern oder in ein Oberflachengewasser abgeschwemmt werden kénnen. Die TVA
fordert ebenfalls, dass bauliche Einrichtungen bei Abfallverwertungsanlagen gewahrleisten mus-
sen, dass Abwasser gesammelt, abgeleitet, notigenfalls behandelt und in eine Abwasserreini-
gungsanlage oder einen Vorfluter eingeleitet werden kann. Eine Beschreibung der gesetzlichen
Grundlagen folgt in Kapitel 5.2.4. BezUglich der Lagerdauer (bzw. die Lagerkapazitat) fir Recyc-
lingdlnger bestehen im Gegensatz zu Hofdlngern keine gesetzlichen Grundlagen.

Das Gewasserschutzgesetz und die Gewasserschutzverordnung fordern, dass Béden nach dem
Stand der Technik so zu bewirtschaften sind, dass Gewasser nicht durch Abschwemmung und
Auswaschung von Dingern und Pflanzenbehandlungsmittel beeintrachtigt werden. Die GSchV
verweist dabei auf die ChemRRV. Dort sind Einschrankungen zu Menge, Ort und Zeitpunkt der
Ausbringung von Dingern vorgegeben. Die Kantone haben gemadss Art. 47 GSchV die Ver-
pflichtung zum Schutz der Gewasser notigenfalls Massnahmen zu definieren und umzusetzen.
Als solche gelten beispielsweise Verpflichtungen zur Verwendung besonders geeigneter techni-
scher Hilfsmittel, Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsmethoden. Solche Verpflichtungen und
definierte Anforderungen kénnen gleichzeitig der Emissionsreduktion von Treibhausgasen die-
nen. Die Kantone haben grundsatzlich die freie Wahl, welche der verschiedenen mdglichen
Massnahmen sie im Verschmutzungsfall ergreifen, solange die gewahlten Massnahmen zielfih-
rend sind. Die Mitteilung zum Gewasserschutz Nr. 153 des BAFU enthalt Anforderungen an
den Umgang mit Dingern (speziell Hofdinger). Diese Vollzugshilfe ist allerdings veraltet und
wird deshalb im Rahmen der Module 1 und 3 dieser Wegleitung zurzeit Uberarbeitet. Insbeson-
dere unter der Berlicksichtigung, dass Garprodukte (speziell nach einer zusatzlichen Aufberei-

13) Mitteilungen zum Gewadsserschutz Nr. 15 "Wegleitung fir den Gewasserschutz in der Landwirtschaft. Bereich Hofdlnger"
BAFU, 1994
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tung z.B. durch Umkehrosmose) durch die Zufuhr von Co-Substraten zum Vergadrungsprozess
gegenlber Hofdlnger mit Nahrstoffen angereichert werden kdnnen, bzw. dass der Abbau der
organischen Substanz generell zu héheren Nahrstoffkonzentrationen und einer Zunahme des
Ammoniumgehalts im Gargut fihrt, was moglicherweise eine andere Handhabung nétig macht.

Modernisierung

Es sind keine weiteren konkreten Anforderungen an die Modernisierung, von Bauten und Anla-
gen gegeben, als bereits unter Bau erwahnt.

Stilllegung und Riickbau

Die Behdrde legt bei der Bewilligungserteilung in besonders gefahrdeten Bereichen die Anforde-
rungen an die Stilllegung der Anlage fest (Art. 32 GSchV). Die Anforderungen kénnen deshalb
je nach Kanton variieren.

Betriebsstérung

Es gibt keine gesetzlichen Grundlagen, welche speziell auf den Umgang mit Betriebsstérungen
eingehen. Jedoch sind die Schutzzonen so ausgerichtet, dass bei unmittelbar drohenden Gefah-
ren, wie z.B. bei Unfallen mit wassergefdhrdenden Stoffen, ausreichend Zeit und Raum fir er-
forderliche Massnahmen zur Verfligung stehen.
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5.2.4 Abwasser

Grundlagen
e Gewasserschutzgesetz (GSchG)

e Gewasserschutzverordnung (GSchV)

e Dinger-Verordnung (DGV)

e Technische Verordnung Uber Abfélle (TVA)

e VSA-Richtlinie zur Entsorgung von Niederschlagswasser in Siedlungsgebieten

e SIA-Empfehlung 431 "Entwasserung von Baustellen"

Planung und Bewilligung

Abwasser ist laut Art. 4 GSchG Wasser, das durch hauslichen, industriellen, gewerblichen, land-
wirtschaftlichen oder sonstigen Gebrauch verandert ist. Verschmutztes Abwasser muss behan-
delt werden und zur Einleitung in die Kanalisation oder einen Vorfluter definierte Qualitatsan-
forderungen erflllen. Gemass den Definitionen in der Dingerverordnung (DUV) gilt flussiges
Gargut aus der mechanischen Separierung als Recyclingdiinger. Es darf nicht in die Kanalisation
oder einen Vorfluter eingeleitet werden, sondern muss umweltvertraglich und entsprechend
dem Stand der Technik landwirtschaftlich oder gartenbaulich verwertet werden, wie dies auch
Artikel 9 GSchV fur Abwasser aus der Hofdlngeraufbereitung vorschreibt. Die gesetzlichen Re-
gelungen sind grundsatzlich klar, die in den Gesetzen unterschiedliche Verwendung der Begriffe
ist jedoch verwirrend. Unklar ist beispielsweise, ob mit Nahrstoffen angereichertes Sickerwasser
aus der Lagerung von festem Gargut auf einer befestigten Flache, als Abwasser, als flissiger
Recyclingdiinger oder als Hofdlnger gilt. Ist Permeat aus der weitergehenden Gargutaufberei-
tung (z.B. Umkehrosmose) Abwasser oder konnte dies gar als flussiger Abfall gelten? Sind Bio-
gasanlagen effektiv gewerbliche oder industrielle Anlagen, auch wenn sie als landwirtschaftliche
Biogasanlagen bezeichnet werden (beispielsweise produziert auch eine auf einem Landwirt-
schaftsbetrieb als Nebenerwerb betriebene mechanische Werkstatt Industrieabwasser und nicht
Landwirtschaftsabwasser)? Wenn ja, ware demzufolge das produzierte Sickerwasser nach An-
hang 3.2 Ziffer 1 Absatz 1 Buchstabe a GSchV Industrieabwasser und musste die vorgegebenen
Grenzwerte einhalten. Gemass Art. 10 GSchV ist es verboten, feste und flissige Abfalle mit dem
Abwasser zu entsorgen, ausser wenn dies fur die Behandlung des Abwassers zweckmassig ist.

Betrieb

Die ungedeckte Lagerung von Substraten bei der Annahme auf unbefestigtem Boden oder bei-
spielsweise die offene Lagerung von festem Gargut, ist nach Anhang 3.2 Ziffer 1 Absatz 2 Buch-
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stabe b GSchV nicht zuldssig, da unverschmutztes Wasser (z.B. Niederschlagswasser) von ver-
schmutztem Industrieabwasser (z.B. nahrstoffhaltigem Sickerwasser aus den Substraten oder
dem Gargut, sofern dies als Industrieabwasser gilt) getrennt werden muss. Soweit Abwasser aus
der Aufbereitung von Hofdlingern gemass Artikel 9 GSchV nicht als landwirtschaftlich oder
gartenbaulich verwertet werden oder in den Vergarungsprozess eingeleitet werden kann, muss
das anfallende Abwasser behandelt werden. Es gilt die allgemeinen Anforderungen nach An-
hang 3.2 Ziffer 2 GSchV zu erflllen. Die Einleitung in einen Vorfluter oder die Versickerung kann
nur mit einer kantonalen Bewilligung erfolgen. Da Anhang 3.2 der GSchV fir die Nahrstoffe P,
NH, und NO; keine Anforderungen enthalt, muss die Bewilligungsbehdrde fur die Einleitung in
die Kanalisation oder ein Gewasser aufgrund des Standes der Technik die erforderlichen Anfor-
derungen festlegen.

Fir die Einleitung in ein Gewasser dirfen die Anforderungen an die Einleitung von gereinigtem
kommunalem Abwasser in ein Gewasser nach Anhang 3.1 Ziffern 2 und 3 GSchV nicht Uber-
schritten werden.

Betriebsstérung

Es gibt keine gesetzlichen Grundlagen, welche speziell auf den Umgang mit Abwaéssern bei Be-
triebsstérungen eingehen.
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5.3 Boden

5.3.1 Kurziibersicht

Der Bereich Boden wird durch den Bau einer Vergdrungsanlage beispielsweise infolge von Ver-
dichtung beeinflusst. Die Gargut-Verwertung kann grossen Einfluss auf den Boden haben. Die
Qualitat der Ruckstande wird primar durch die angenommenen Materialien bestimmt. Darauf
wird genauer im Kapitel 5.4.2 eingegangen. Der Boden kann auch indirekt belastet werden,
beispielsweise durch lufttransportierte Stickstoffverbindungen. Dazu sind die Critical Loads zu
berlcksichtigen (vgl. Kapitel 5.1.2). Es ist mdglich, dass bei der Stilllegung einer Biogasanlage
noch Reste an vergarbarer Biomasse oder Gargut Ubrig sind, welche den Boden bei unfachge-
masser Handhabung belasten kénnen.
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Abbildung 5:  Blau markiert sind diejenigen Prozesse, welche den Bereich Boden wesentlich
beeinflussen.
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Erkenntnisse:

e Grobkonzepte zur Verwertung des Fermenterinhalts bei Betriebsstérungen oder Stillle-
gung sollten in der Planungsphase erarbeitet werden.

e Die Entsorgung von Bodenaushub hat gemdss den Vorgaben der VBBo und der BAFU-
Wegleitung "Verwertung von ausgehobenem Boden" zu erfolgen.

e Es bestehen Differenzen bei den Qualitatsanforderungen an Hof- und Recyclingdingern.
Eine Regulierung des Schwermetalleintrags in Boden kdnnte, nebst Grenzwerten fir
Dinger, Uber eine Verminderung der Spurennahrstoffe in der Fltterung erreicht werden.
Fur Hofdlnger, welche fur den eigenen Betrieb bestimmt sind, bestehen keine Schad-
stoffgrenzwerte.

e Es bestehen Differenzen zwischen den Anforderungen an verschiedene Biogasanlagen,
abhangig von der Art und Menge der angenommenen Substrate. Diese machen Teilwei-
se wenig Sinn.

e Einsatzempfehlungen fir allféllig mit Nahrstoffen angereicherte Hofdlinger fehlen.

e Es besteht grundsatzlich Klarungsbedarf, ob eine Biogasanlage Abfall oder Produkte
produziert.

e Analyseintervalle flr Vergarungsprodukte sind auf Bundesebene bei Abfallanlagen klar
geregelt. Die Empfehlung des VKS sowie die Wegleitung der FAL gehen darauf ein.

e Die Einschréankung von Fahrdistanzen bei der Ausbringung von Vergarungsprodukten
gilt nur fur Hofdlnger von Betrieben mit Nutztierhaltung.

e Jahrlich mussen die Betriebe Nahrstoffbilanzierungen erstellen. Der Umgang mit Nahr-
stoffbilanzen sollte einheitlich sein. Die organische Substanz wird in keiner Weise bilan-

Ziert.
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5.3.2 Boden

Grundlagen
e Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBO)

e Gewasserschutzgesetz (GSchG)

e Gewasserschutzverordnung (GSchV)

e Dinger-Verordnung (DGV)

e Technische Verordnung tber Abfélle (TVA)

e Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV)

e BAFU: Vollzugshilfe "Wegleitung flr den Gewasserschutz in der Landwirtschaft. Bereich
Hofdlnger"

e BAFU: Umwelt-Wissen Nr. 0617, "Fachkommentare zum anwendbaren Bundesrecht"
e BAFU: Wegleitung Bodenaushub "Verwertung von ausgehobenem Boden"
e BAFU: Handbuch Bodenschutz beim Bauen

¢ Richtplane der Kantone (Fruchtfolgeflachen)

Planung und Bewilligung
In der Planungsphase mussen insbesondere Uberlegungen zur Substratbeschaffung sowie Ab-

gabe von Garprodukten gemacht werden. Eine Biogasanlage produziert Hofdlinger, wenn we-
niger als 20 Prozent der verarbeiteten Substrate nicht-landwirtschaftlicher Herkunft sind (Art. 5
DUV). Ansonsten produziert sie Recyclingdinger. Weitere Ausflhrungen zu den gesetzlichen
Grundlagen sind im Abschnitt Betrieb aufgefihrt.

Wahrend der Planungsphase sollte sinnvollerweise ein Grobkonzept zur Verwertung des Fer-
menterinhalts bei einer Betriebsstérung oder bei der Stilllegung ausgearbeitet werden. Auf Bun-
desebene bestehen dazu keine gesetzlichen Vorgaben.

Bau

Die gesetzlichen Bestimmungen zur Belastung des Bodens sind klar in der Verordnung tber Bo-
denbelastung (VBBo) geregelt: Verdichtung und Erosion mussen vermieden und Schadstoff-
grenzwerte eingehalten werden. Wird Boden ausgehoben, muss damit so umgegangen werden,
dass er wieder als Boden verwendet werden kann. Die VBBo macht jedoch keine Angaben dar-
Uber, wo das Aushubmaterial abgelagert bzw. zwischengelagert werden soll. Wenn Verdacht
besteht, dass der Boden bzw. der Aushub belastet ist, missen Bodenproben genommen und
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chemisch analysiert werden. Falls sich der Verdacht bewahrheitet, muss das Aushubmaterial
korrekt entsorgt werden (Bodenwaschanlage, Deponie).

Betrieb

Diinger diirfen grundsatzlich nur in Verkehr gebracht werden, wenn sie zugelassen sind (DUV,
Ar. 2). Jede Abgabe, mit Ausnahme der direkten Abgabe von Hofdlingern eines Betriebes mit
Nutztierhaltung direkt an den Endverbraucher (z.B. Uber Abnahmevertrage), gilt als Inver-
kehrbringen. Um Dunger in Verkehr zu bringen, missen diese bestimmte Qualitatsanforderun-
gen erfillen, welche in der Dingerverordnung, der ChemRRV, der Diingerbuchverordnung, der
Technischen Verordnung Uber Abfélle und der Gewasserschutzverordnung geregelt sind. Fur
Hofdlnger, die ausschliesslich auf dem eigenen Betrieb verwertet oder direkt an Endverbraucher
abgegeben werden (Hofdinger, die nicht in Verkehr gebracht werden) existieren keine Schad-
stoffgrenzwerte. Die Abgabe hat nach den Bestimmungen gemass der GSchV zu erfolgen (Ab-
nahmevertrage). Schadstoffgrenzwerte gelten nur fir Hofdlnger, die von Dritten vermarktet
werden, beispielsweise wenn ein Anlagebetreiber seinen Dinger Uber einen Lohnunternehmer
abgibt. Eine Zusammenstellung der verschiedenen Anforderungen gemass aktueller Gesetzge-
bung ist in den Tabellen 2 bis 4 dargestellt. Es gelten die gleichen Grenzwerte fir Hof- und Re-
cyclingdinger. Eine Ausnahme besteht, wenn Schweineexkremente mehr als 50% des Anteils
des Hofdiingers ausmacht. Dann sind die Grenzwerte flr Kupfer und Zink héher. Ein Grund fur
diese Ungleichheit ist die Tatsache, dass Schwermetalle mittels Futterzusatzstoffen in den Nahr-
stoffkreislauf der Tierhaltung eingetragen werden. Eine Verminderung des Schwermetalleintrags
ware deshalb beispielsweise via Anforderungen, die sich auf die Fltterung auswirken, einfacher
zu erreichen als mittels Schadstoffgrenzwerten fir Hofdlnger.

Flr Recyclingdiinger, welcher im biologischen Landbau verwendet wird, gibt die Bio-Verordnung
Hochstwerte flr verschiedene Schwermetalle an. Die Inspektoratskommission der Kompostier-
und Vergarbranche der Schweiz (VKS) ist derzeit zusammen mit der Interessensgemeinschaft
Anlagen Kompostforum (IGA) sowie des Biogas Forums in der Ausarbeitung von Branchen-
Qualitatsrichtlinien fir Kompost und Gargut. Fir Dinger, welche allenfalls aufgrund von dem
Vergdrungsprozess zugegebene Co-Substrate mit Nahrstoffen angereichert sind, konnten
Einsatzempfehlungen Sinn machen (vgl. auch Kapitel 5.1 Luft).

Die Abgrenzung zwischen Hofdlinger und Recyclingdlinger ist grundsatzlich klar geregelt. Es gilt
aber zu definieren, ob die festen und flissigen Stoffe, welche bei der Vergarung entstehen, in
jedem Fall Produkte sind (Hof- und Recyclingdiinger) oder ob diese als Abfdlle gelten, welche
erst als Produkte anerkannt werden, wenn sie die gesetzlichen Anforderungen einhalten.

Uber Analysehiufigkeiten werden nur wenige Angaben in Gesetzestexten gemacht. Die TVA
schreibt einzig fur Abfallanlagen vor, dass die Produkte mindestens einmal jahrlich gepruft wer-
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den mussen. Die ChemRRV fordert, dass die Inhaber der Anlagen die notwendigen Untersu-
chungen durchfiihren missen, was gemass der DUV nach den Weisungen des Bundesamtes zu
erfolgen hat. Das Bundesamt flr Landwirtschaft und das Bundesamt fir Umwelt haben zusam-
men mit dem VKS eine Empfehlung "Analysehadufigkeit von Kompost, Gargut und Presswasser
in Abhdngigkeit der Verarbeitungsmenge — Einflihrung eines Bonussystems"'” herausgegeben.
Im Zusatzmodul 8 zur Suisse-Bilanz'® sind ebenfalls Analysehaufigkeiten von Vergarungsproduk-
ten aufgeflhrt. Das Zusatzmodul 8 besagt unter anderem, dass alle Betreiber landwirtschaftli-
cher Vergarungsanlagen verpflichtet sind, gewisse Parameter in den Vergarungsprodukte jahr-
lich mindestens einmal auf analysieren zu lassen, sofern diese Vergarungsprodukte weggefihrt
werden. Die Eidgendssische Forschungsanstalt fir Agrardkologie und Landbau (FAL) in Liebefeld
hat 1999 eine Wegleitung zur Bewertung und Zulassung von Dingern und diesen gleichgestell-
ten Erzeugnissen'? publiziert. Diese behandelt die Problematik der Beurteilung der Qualitdt von
Diingern. Sie gibt unter anderem in Dlngern zuldssige Hochstgehalte von Schadstofffrachten,
Grenzwerte fUr Schadstoffe und Hochstgehalte an Fremdstoffen an. Eine Neuauflage waére zu
empfehlen, da beispielsweise der Begriff Recyclingdlinger zum Zeitpunkt der Publizierung noch
nicht existiert hat. Hofdlinger werden in beiden erwahnten Dokumenten nicht explizit betrach-
tet oder sogar von den Anforderungen ausgeschlossen.

Es gelten unterschiedliche Anforderungen bezlglich Abnahmevertrdgen, Lieferscheinen, Grenz-
werten, Kontrollintervallen etc. bei verschiedenen Anlagen, je nach Art und Menge der verarbei-
teten Substrate. Diese sind zur Ubersicht in den Tabellen 2 bis 4 dargestellt. Eine Anlage gilt als
Abfallanlage, wenn sie pro Jahr mehr als 100 Tonnen kompostierbares Material verarbeitet (ge-
mass TVA, vgl. auch Kapitel 5.4 Abfalle) und sie produziert Hofdlnger, wenn weniger als 20
Prozent der verarbeiteten Substrate nicht landwirtschaftlicher Herkunft sind. Ansonsten produ-
ziert sie Recyclingdlinger. Das BAFU hat im Jahr 2006 Fachkommentare zum Bundesrecht2? im
Bereich Dinger publiziert, in welcher Definitionen und gesetzliche Anforderungen erlautert sind.

Vergarungsanlagen, welche nicht als Abfallanlagen gelten und Hofdlnger produzieren, mussen
Hofdlingerabnahmevertrdge vorweisen kénnen. Wird der Hofdlnger nur auf dem eigenen Be-
trieb verwendet, missen nur die Bestimmungen des Gewasserschutzgesetzes eingehalten wer-
den, welches keine Schadstoffgrenzwerte enthalt. Abfallanlagen, deren Vergarungsprodukt als
Hofdlnger gilt und die diesen abgeben oder in Verkehr bringen, missen bei der Abnahme zu-
satzlich Lieferscheine erstellen und ein Abnehmerverzeichnis fihren. Ausserdem mussen sie die
Grenzwerte gemass ChemRRV (Anhang 2.6) fir Schwermetallgehalte einhalten. Abfallanlagen,

17) Inspektoratskommission der Kompostier- und Vergarbranche der Schweiz "Analysenhdufigkeit von Kompost, Gargut und
Presswasser in Abhdngigkeit der Verarbeitungsmenge. Einfiihrung eines Bonussystems", BLW, 2006

18) "Weisungen zur Verwendung von Vergédrungsprodukten in der Suisse-Bilanz. Zusatzmodul 8", BLW, Entwurfsversion 2008

19) "Wegleitung zur Bewertung und Zulassung von Diingern und diesen gleichgestellten Erzeugnissen", FAL, Institut fir Umwelt-
schutz und Landwirtschaft IUL, 1999

20) "Fachkommentare zum anwendbaren Bundesrecht." Umwelt-Wissen Nr. 0617, BAFU, 2006
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die Recyclingdiinger produzieren, brauchen nur noch Lieferscheine und ein Abnehmerverzeich-
nis, aber keine Abnahmevertrdge mehr. Fir Recyclingdliinger bestehen in der ChemRRV nebst
den Grenzwerten fir Schwermetalle weitere Qualitatsanforderungen (z.B. Richtwerte flr PAK,
zulassige Gehalte an Fremdstoffen, etc.). Anstelle eines Abnehmerverzeichnisses kann die Abga-
be jeweils mit HODUFLU2" erfasst werden. Die Regelungen sind klar, aber komplex. Warum je-
doch Differenzen bei den Anforderungen an verschiedene Biogasanlagen (Abfallanlage oder
nicht Abfallanlage) bestehen, ist nicht verstandlich und teilweise wenig sinnvoll. Beispielsweise
mussen Biogasanlagen, die als Abfallanlagen gelten und Hofdlnger fur die Verwendung auf
dem eigenen Betrieb produzieren gemass der TVA mindestens einmal jahrlich die Zusammenset-
zung ihres Produkts analysieren lassen, jedoch sind keinerlei Grenzwerte einzuhalten.

Der Ausbringungsradius unterscheidet sich bei Hofdlingern von Betrieben mit Nutztierhaltung
und bei Recyclingdiingern. Wahrend bei Betrieben mit Nutztierhaltung der ortstibliche Bewirt-
schaftungsbereich (0BB) zur Ausbringung des Hofdlingers genutzt werden muss (6 km Fahrdis-
tanz vom Ort des Hofdlingeranfalls laut GSchV, Art. 24), gibt es fur die Fahrdistanz zur Ausbrin-
gung von Recyclingdiinger keine Einschrankungen. In Gebieten mit stark nahrstoffbelasteten
Boden ist diese Einschrankung maoglicherweise Uberholt. Die kantonale Behdrde kann den Radi-
us zudem beliebig herabsetzen oder um hdchstens 2 km erhdhen.

Die Wegleitung fur den Gewasserschutz in der Landwirtschaft?2) gibt an, dass Nahrstoffkreisldu-
fe mdglichst zu schliessen sind. Hofdlnger muss umweltvertraglich und entsprechend dem
Stand der Technik landwirtschaftlich oder gartenbaulich verwertet werden. Die zugelassenen
Ausbringungsmengen sind klar angegeben (DZV, GSchG, GSchV). Mittels Nahrstoffbilanz sind
Stickstoff und Phosphor zu Uberwachen. Die Schwierigkeit hierbei ist, dass der Beginn des Bilan-
zierungsjahrs nicht einheitlich geregelt ist.

Der Humus-C-Gehalt im Boden spielt eine wichtige Rolle flr die Fruchtbarkeit des Bodens. Es
bestehen jedoch keine gesetzlichen Grundlagen, welche auf diese Thematik eingehen. Der Ver-
band Deutscher Landwirtschaftlicher Untersuchungs- und Forschungsanstalten hat 2004 eine
Methode zur Beurteilung und Bemessung der Humusversorgung von Ackerland publiziert?? (vgl.
Kapitel 6.2).

Stilllegung und Riickbau

Es bestehen keine gesetzlichen Anforderungen, welche sich speziell auf die Stilllegung und den
Ruckbau von Biogasanlagen beziehen. Grundsatzlich gilt, dass die Fruchtbarkeit des Bodens

21) HODUFLU: Die Web-Applikation zur harmonisierten Verwaltung der Hofdlngerflusse des BLW

22) "Wegleitung fur den Gewadsserschutz in der Landwirtschaft. Bereich Hofdlnger", BAFU, Vollzug Umwelt, Mitteilungen zum
Gewasserschutz Nr. 15, 1994

23) "Humusbilanzierung — Methode zur Beurteilung und Bemessung der Humusversorgung von Ackerland" Verband Deutscher
Landwirtschaftlicher Untersuchungs- und Forschungsanstalten (VDLUFA), 2004
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gewahrleistet werden muss. Es ware sinnvoll, wenn zum Zeitpunkt der Stilllegung bereits ein
Konzept fir die Verwertung des Fermenterinhalts bestehen wirde.

Betriebsstérung

Es bestehen keine gesetzlichen Anforderungen, welche sich speziell auf eine Betriebsstérung
beziehen. Grundsatzlich gilt, dass die Fruchtbarkeit des Bodens gewahrleistet werden muss. Bei
einer auftretenden Bodenbelastung sind die Richt-, Prif- und Sanierungswerte zu beachten.
Analog zur Stilllegung ware es sinnvoll, wenn bereits in der Planungsphase ein Verwertungskon-

zept fUr den Fermenterinhalt im Falle einer weitergehenden Betriebsstérung bestehen wirde.

Substrate Produkt Gesetz Annahme, Abgabe Bemerkungen
Biogasanlagen, die nicht als Abfallverwertungsanlagen gelten
Input < 100 Tonnen kompostierbares (resp. vergérbares?) Material
<20% Hofdiinger GSchG/V | e Suisse-Bilanz e Keine Analysen
nicht-landw. e Keine Schwermetallgrenzwerte
Abfalle auf eigenem
Betrieb einge-
< 100t setzt
vergarbares
Material
<20% Hofdiinger GSchG/N | o Hofdiinger- o Keine Analysen
nicht-landw. Div abnahmevertrage | | aine Schwermetallgrenzwerte
Abfélle direkte u . .. N
e Buch fuihren tber Kontrolle der angenommenen Abfalle,
ng_akt))e va Abnehmer, ob kompostier-/vergérbar
< 109t _etrle mit Nutz- Menge, Zeitpunkt Abnehmerverzeichnis
vergarbares tierhaltung an
Material Endverbraucher
<20% Hofdiinger GSchG/V | e Hofdlnger- Analysen freiwillig
nicht-landw. DUV abnahmevertrage Analyseintervall nicht explizit erwahnt
Abfélle in Verkehr . .. .
Buch fuhren Uber - .
gebracht ChemRRV Abnehmer, Schwermetallgrenzwerte fiir Hofdtinger
<100t Menge, Zeitpunkt Grenzwerte fir Kupfer und Zink hoher,
vergarbares wenn Anteil Schweineexkremente >
Material 50%
Kontrolle der angenommenen Abfalle,
ob kompostier-/vergarbar
Abnehmerverzeichnis
Tabelle 2: Zusammentassung der Anforderungen an Biogasanlagen, welche nicht als

Abfallverwertungsanlagen gelten.
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Substrate

Biogasanlagen als Abfallanlagen

Produkt

Gesetz

Annahme, Abgabe

Input > 100 Tonnen kompostierbares (resp. vergarbares?) Material

Zonenkonform in Landwirtschaftszone, solange < 50% nicht-landw. Abfalle

(Anforderungen gemass Art. 16a RPG, Art. 34 und Art. 34a RPV)

Bemerkungen

<20% Hofdiinger GSchG/N | e Gewicht registrie- Analysen mind. 1 Mal jahrlich
icht- ren bei Abfallan-
zggnleandw. auf eigenem TVA nahme Keine Schwermetallgrenzwerte
Betrieb einge- e Kontrolle der angenommenen Abfélle,
> 100t setzt 9 Suisse-Bilanz ob kompostier-/vergarbar
vergarbares
Material
<20% Hofdiinger GSchG/N Gewicht registrie- Analysen mind. 1 Mal jghrlich
nicht-landw. TVA rer;]be| Abfallan- Keine Schwermetallgrenzwerte
Abfalle direkte nahme )
DUV Kontrolle der angenommenen Abfalle,
00 ng'até)e V9nN Hofdunger- ob kompostier-/vergarbar
t t Nutz- 5
:e:gér‘tbares tigr;::ltumnlg arl: z abnahmevertrage Angaben tber Zusammensetzung des
Material Endverbraucher Lieferscheine Produkts auf L|e.ferthe|nen
Abnehmerverzeichnis
Buch fuhren tber
Abnehmer,
Menge, Zeitpunkt
<20% Hofdiinger GSchGN Gewicht registrie- Analysen mind. 1 Mal jahrlich
nicht-landw. TVA rerLbe| Abfallan- Abnehmerverzeichnis
Abfalle in Verkehr oiy nanme
il . "
gebracht Hofdnger- Schwermetallgrenzwerte fir Hofduinger
> 100t ChemRRV | abnahmevertrage Grenzwerte fiir Kupfer und Zink héher,
vergarbares Lieferschei wenn Anteil Schweineexkremente >
Material ieferscheine 50%
Buch fihren Gber Kontrolle der angenommenen Abfélle,
Abnehmer, ob kompostier-/vergarbar
Menge, Zeitpunkt Angaben Uber Zusammensetzung des
Produkts auf Lieferscheinen
Abnehmerverzeichnis
> 20% nicht- Recycling- DuVv Gewicht registrie- Analysen mind. 1 Mal jahrlich
landw. Abfélle | diinger TVA :g;]rk:]eé Abfallan- Abnehmerverzeichnis
ChemRRV Grenzwerte fir Recyclingdlinger

> 100t vergar-
bares Material

Lieferscheine

Buch fthren tber
Abnehmer,
Menge, Zeitpunkt

Kontrolle der angenommenen Abfalle,
ob kompostier-/vergdrbar

Angaben Uber Zusammensetzung des
Produkts auf Lieferscheinen

Abnehmerverzeichnis

Tabelle 3:

Zusammenfassung der Anforderungen an Biogasanlagen, welche als

Abfallverwertungsanlagen gelten.
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Substrate Produkt Gesetz Annahme, Abgabe Bemerkungen

Gewerblich-Industrielle Biogasanlagen als Abfallanlagen
Sind nicht zonenkonform in Landwirtschaftszone (Anforderungen gemass Art. 16a RPG, Art. 34 und Art. 34a RPV)

>50% Recycling- RPG * Gewicht registrie- | e Anlage nicht mehr zonenkonform in
nicht-landw. diinger DIV rer;]be| Abfallan- Landwirtschaftszone
Abfalle TVA nanme e Analysen mind. 1 Mal jahrlich

o Lieferscheine ichni
> 100t ChermRRY . Abnehmen/er"ze|chn|s. )
vergarbares e Buch fithren tiber | ® Grenzwerte fur Recyclingdinger
Material Abnehmer, e Kontrolle der angenommenen Abfalle,

Menge, Zeitpunkt ob kompostier-/vergarbar

e Angaben Uber Zusammensetzung des
Produkts auf Lieferscheinen

e Abnehmerverzeichnis

Zentrale Abwasserreinigungsanlagen??

Siedlungsab- Klarschlamm GSchG/N | e Verbrennung e Seit dem 30.9.2008 ist jede landwirt-
wasser schaftliche Verwendung verboten
TVA
Vergarbares ChemRRV
Material
Tabelle 4: Zusammenfassung der Anforderungen an gewerblich-industrielle Biogasanlagen

sowie Abwasserreinigungsanlagen.

24) Abwasserreinigungsanlagen werden an dieser Stelle zur Vollstédndigkeit der Tabelle erwdhnt, im Bericht wird jedoch nicht auf
diese eingegangen.
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5.4 Abfall

5.4.1 Kurziibersicht

Mit Abfallen muss insbesondere bei den Prozessen Planung/Bewilligung, Bau, Annah-
me/Vorbehandlung/Eintrag, Gargut-Aufbereitung sowie Gargut-Verwertung und Stilllegung
umgegangen werden. Ob ein Standort als Altlast gilt oder nicht spielt insbesondere bei der Pla-
nung und beim Bau eine Rolle.
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Bewilligung
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Annahme,
Vorbehandlung
Eintrag
Biogas-
Produktion
Biogas-
Aufbereitung
Biogas-
Verwertung
Gargut-
Aufbereitung
Gargut-
Verwertung
Modernisierung
Stilllegung,
Ruckbau

Abfille

Abfall

Altlasten

Abbildung 6: Blau markiert sind diejenigen Prozesse, welche den Bereich Abfall wesentlich

beeinflussen.

Wahrend der oben genannten Prozesse werden Abfalle verarbeitet, und der Umgang mit ihnen
muss geregelt werden. Der Prozess der Abfall-Annahme (bzw. der Substrat-Annahme) hat Aus-
wirkungen auf den weiterfihrenden Betrieb der Anlage, denn je nach Art und Menge der an-
genommenen Abfalle sind unterschiedliche gesetzliche Anforderungen zu erfillen (vgl. die Ta-
bellen 2 bis 4). Bei den Prozessen, welche mit Bauarbeiten verbunden sind (Bau, Stilllegung)
entstehen Bauabfalle, mit denen ein korrekter Umgang nétig ist.
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Erkenntnisse:

e Biogene Abfalle inklusive Materialien landwirtschaftlicher und nicht-landwirtschaftlicher
Herkunft werden nicht einheitlich definiert. In der TVA sind nur Kompostieranlagen ge-
regelt.

e Eine einheitliche Zuweisung der Substrate zu den Substratkategorien (landwirtschaftlich,
nicht-landwirtschaftlich) sowie einheitliche Qualitatsanforderungen sind wiinschenswert.

e Hofdinger (tierische Ausscheidungen, Gille, Mist, Jauche) sind in der Liste des UVEK
zum Verkehr mit Abfallen aufgefiihrt. In der TVA sind diese Stoffe nicht geregelt.

e Es ist unklar, ob sich die Mengenangaben zur Definition von Abfallverwertungsanlagen
auf Frisch- oder Trockensubstanz beziehen. In der Praxis wird heute Frischsubstanz an-
gewandt.

e Die Fahrdistanz fur die Substratanlieferung bei Anlagen innerhalb der Landwirtschafts-
zone ist eingeschrankt.

e Die Kantone sorgen fir die ndtige Ausbildung der Anlagenbetreiber.

e Die Notwendigkeit von Betriebsbewilligungen ist nicht eindeutig geregelt und hangt von
der kantonalen Gesetzgebung ab. Der Zeitpunkt, zu dem allenfalls eine Betriebsbewilli-
gung eingeholt werden muss, ist unklar.
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54.2 Abfille

Grundlagen
e Technische Verordnung tber Abfélle (TVA)

e Verordnung Uber den Verkehr mit Abféllen (VeVA)

e BLW: Weisung zur Verwendung von Vergarungsprodukten in der Suisse-Bilanz (Entwurf)
¢ Richtlinie kostendeckende Einspeisevergitung (KEV)

e Raumplanungsverordnung (RPV)

e Verordnung des UVEK Uber Listen zum Verkehr mit Abfallen

e Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPV)

e BAFU: Abfall- und Materialbewirtschaftung bei UVP-pflichtigen und nicht UVP-pflichtigen
Projekten

e BAFU: Richtlinie fir die Verwertung mineralischer Bauabfalle

e BAFU: Richtlinie fur die Verwertung, Behandlung und Ablagerung von Aushub-, Abraum-
und Ausbruchmaterial (Aushubrichtlinie)

Planung und Bewilligung

Bereits im Planungsprozess muss Uberlegt werden, welche und wie viele Substrate fir die Bio-
gas-Produktion angenommen werden sollen. Aufgrund von Art und Menge der angenommen
Abfalle variieren die gesetzlichen Anforderungen an Anlage und Betreiber, die Qualitat der Gar-
produkte sowie deren Bezeichnung (Hofdlnger, Recyclingdiinger). Die verschiedenen gesetzli-
chen Grundlagen diesbeziglich sind klar und in Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefun-
den werden. zusammengefasst.

Abfalle sind im Umweltschutzgesetz (USG, Art. 7) als "bewegliche Sachen, deren sich der Inha-
ber entledigt oder deren Entsorgung im 6ffentlichen Interesse geboten ist" definiert. Kompostie-
rungsanlagen gelten gemass der Technischen Verordnung Uber Abfalle (TVA) als Abfallanlagen,
wenn sie jdhrlich mehr als 100 Tonnen kompostierbare Abfdlle behandeln. Gemass der Verord-
nung des UVEK dber Listen zum Verkehr mit Abféllen (VeVA) gelten auch tierische Ausschei-
dungen, Gille und Mist als Abfalle. Unter dieser Logik ist nicht direkt ersichtlich, ob der in einer
Anlage verarbeitete Hofdlinger (bzw. hofeigene Substrate) bereits in diesen 100 Tonnen inbe-
griffen sind oder nicht. Ob es sich bei den 100 Tonnen um Frischsubstanz (FS) oder Trockensub-
stanz (TS) handelt, ist nicht spezifiziert. In der Praxis wird mit der Frischsubstanz gearbeitet. In
der TVA werden nur Kompostieranlagen sowie kompostierbare Abfalle erwahnt. Fir Biogasan-
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lagen enthélt die TVA keine speziellen Vorschriften, es gelten die allgemeinen Vorschriften fur
Abfallanlagen. In der DUV und der ChemRRV wird der Begriff kompostier- oder vergédrbares Ma-
terial im Zusammenhang mit den 100 Tonnen verwendet. Ist mehr als die Halfte der Substrate
nicht landwirtschaftlicher Herkunft, muss die Anlage in der Industrie- und Gewerbezone stehen.
Artikel 5 der TVA fordert, dass die Kantone flr die ndtige Ausbildung der Betreiber sorgen,
macht jedoch keine weiteren Angaben dazu.

Eine Betriebsbewilligung ist fir Abfallanlagen (Verarbeitung > 100 Tonnen kompostier-
/vergdrbares Material) nur nach kantonaler Gesetzgebung erforderlich und somit nicht einheit-
lich geregelt (vgl. Kapitel 5.4.2 Abfélle). Fur die Entsorgung tierischer Nebenprodukte in Biogas-
anlagen ist im Allgemeinen eine Betriebsbewilligung erforderlich (Erlduterungen und Ausnah-
men vgl. Kapitel 5.8.4 Gesundheitsschutz). Flir andere Vergadrungsanlagen besteht keine Rege-
lung bezlglich Betriebsbewilligung auf Bundesebene. Auch ist der Zeitpunkt, wann eine Be-
triebsbewilligung eingeholt werden muss, unklar. In einigen Kantonen wird im Zusammenhang
mit der Erteilung von Betriebsbewilligungen mit Betriebsreglementen gearbeitet, in denen die
Betriebe aufzuzeigen haben, wie der ordnungsgemasse Betrieb einer Anlage umgesetzt wird
(z.B. im Kanton Zirich). Die Ausarbeitung eines Standard-Betriebsreglements fir Biogasanlagen
scheint sinnvoll.

UVP-pflichtig sind Vergadrungsanlagen mit einer Behandlungskapazitdt von mehr als 5'000 Ton-
nen Substrat pro Jahr, bezogen auf die Frischsubstanz. Die Verordnung Uber die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung (UVPV) wurde diesbezlglich per 1. Dezember 2008 angepasst. Das massgebli-
che Verfahren ist durch das kantonale Recht zu bestimmen. Es ist somit schweizweit nicht ein-
heitlich geregelt. Ob Vergarungsanlagen gemass UVPV auch unter die Kategorie Abfallanlagen
fur die biologische Behandlung von Abféllen fallen, ist unklar. Lager fir Gas, Brenn und Treib-
stoff sind auch UVP-pflichtig, wenn sie bei Normalbedingungen mehr als 50'000 m3 Gas enthal-
ten. Flr Rohrleitungen zur Beférderung von flussigen und gasférmigen Treibstoffen ist eine
Plangenehmigung erforderlich.

Bau

Der Umgang mit Abféllen, die beim Bau anfallen, ist in der TVA beschrieben. Bauabfalle mussen
direkt auf der Baustelle in vorgegebene Kategorien getrennt werden. Bestandteile wie Metalle,
Kunststoffe, Papier, Holz und Textilien missen vorgangig entfernt werden, soweit dies technisch
maoglich und wirtschaftlich tragbar ist. Konkretisierende Regelungen zur TVA sind die beiden
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Richtlinien des BAFU fir die Verwertung mineralischer Bauabfalle?® sowie fir die Verwertung,
Behandlung und Ablagerung von Aushub-, Abraum- und Ausbruchmaterial?®.

Betrieb

Insbesondere bei der Annahme der Substrate treten dieselben Unklarheiten bezlglich der Beg-
riffsdefinition in der TVA auf, wie bereits bei der Planung. Biogasanlagen sind Abfallanlagen, fur
die die TVA heute noch keine speziellen Vorschriften enthalt. Es gelten die allgemeinen Vor-
schriften fur Abfallanlagen. Abfallanlagen, die jahrlich mehr als 100 Tonnen kompostierbare
Abfélle verwerten, sind dazu verpflichtet das Gewicht der angenommenen Abfélle zu registrie-
ren. Dies bedeutet, dass die angenommenen Abfélle gewogen oder ihr Gewicht mit einem plau-
siblen Verfahren aus dem Volumen errechnet werden muss. Fir Anlagen, welche jahrlich weni-
ger als 100 Tonnen kompostierbares Material verwerten, gelten im Bezug auf die Registrierung
des Gewichts der angenommenen Abfélle keine Vorschriften. Die Nahrstoffe maglichst prazise
zu bilanzieren gestaltet sich schwierig ohne Analysen und ohne genaue Mengenangaben der
angenommenen Abfalle sowie ohne Lieferscheine bei der Abgabe der Hof- oder Recyclingdiin-
ger.

Der Annahmeradius von Substraten ist fir Anlagen innerhalb der Landwirtschaftszone und An-
lagen in der Industrie- und Gewerbezone nicht einheitlich geregelt (RPV, Art. 34a). Mindestens
die Halfte der Substrate muss bei Ersteren von Landwirtschaftsbetrieben stammen, die innerhalb
einer Fahrdistanz von 15 km liegen. Nicht-landwirtschaftliche Substrate missen innerhalb einer
Fahrdistanz von 50 km liegen. Fir Substrate zur Verwertung in Anlagen der Industrie- und Ge-
werbezone gibt es keine Einschrankungen.

Aufgrund der unklaren Definitionen von Abfallen im Allgemeinen und kompostier- und vergar-
baren Abfallen im Besonderen ist eine einheitliche Handhabung schwierig. Die Unterscheidung
zwischen landwirtschaftlichen und nicht-landwirtschaftlichen Abféllen ist auf Bundesebene nicht
klar definiert. Die Weisung zur Handhabung von Vergdrungsprodukten in der Suisse-Bilanz -
Zusatzmodul 8 sowie die Richtlinie kostendeckende Einspeisevergltung (KEV) erklaren, welche
Materialien als landwirtschaftlicher oder nicht-landwirtschaftlicher Herkunft gelten. Es existiert
jedoch keine einheitliche Auflistung und Zuteilung der Substrate. In der Richtlinie kostendecken-
de Einspeisevergutung (KEV) werden die Energiepflanzen, im Gegensatz zur Weisung zum Mo-
dul 8, nicht explizit als landwirtschaftliche Biomasse aufgefihrt. Wie mit Abfallen umgegangen
werden muss, welche mit Neophyten kontaminiert sind, ist nur indirekt GUber die Hygienevor-

25) "Richtlinie fur die Verwertung mineralischer Bauabfalle", BAFU, Umwelt-Vollzug Nr. 0631

26) "Richtlinie fur die Verwertung, Behandlung und Ablagerung von Aushub-, Abraum- und Ausbruchmaterial (Aushubrichtlinie),
BAFU, Vollzug Umwelt, 1999. Seit dem 1. Januar 2009 sind die U-Werte (Richtwerte fir unverschmutztes Aushubmaterial) neu
im Anhang 3 der TVA geregelt.
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schriften der Dingerbuchverordnung Anhang 1 Teil 6 geregelt (vgl. Kapitel 5.8.4 Gesundheits-
schutz).

Die Produzenten von Diingern dirfen gemass der DUV nur Ausgangsmaterialien verwenden, die
geeignet sind und das Endprodukt nicht nachteilig beeinflussen. Gemass Artikel 10 der TVA
dirfen Abfélle nicht mit anderen Stoffen vermischt werden, um die Schadstoffgehalte im Stoff-
gemisch durch die Verdinnung zu senken. Es wird einzig spezifiziert, dass diese Anforderungen
explizit fUr das Hinzuflgen von Ausgangsmaterialien zu Hofdlngern entsprechen. Hofdlingern
dirfen nur Ausgangsmaterialien von nicht landwirtschaftlichen Betrieben zugegeben werden,
wenn die Grenzwerte fir Schadstoffe gemass Anhang 2.6 der ChemRRV eingehalten sind. Weil
bei Hofdlingern, die auf dem eigenen Betrieb verwendet oder direkt an Endverbraucher abge-
geben werden, keine Schadstoffgrenzwerte bestehen, gilt die Regelung fur das Inputmaterial
(vgl. auch Wegleitung zur Bewertung und Zulassung von Diingern und diesen gleichgestellten
Erzeugnissen?”). In der ChemRRV sind keine Schadstoffgrenzwerte fir einzelne Materialien an-
gegeben, und die Grenzwerte der ChemRRV gelten gemass DUV nicht fir Hofdlnger, welche
zur Verwendung auf dem eigenen Betrieb bestimmt sind oder direkt an Endabnehmer abgege-
ben werden.

Die gesetzlichen Grundlagen bezlglich der Gargut-Verwertung sind im Kapitel 5.3.2 Boden er-
lautert.

Stilllegung und Riickbau

Es gelten dieselben Anforderungen an den Umgang mit anfallenden Abfallen wie im Abschnitt
Bau beschrieben.

27) "Wegleitung zur Bewertung und Zulassung von Diingern und diesen gleichgestellten Erzeugnissen", FAL, 1999
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5.4.3 Altlasten

Planung und Bewilligung

Der Umgang mit Altlasten ist in der Altlastenverordnung (AltlV) geregelt. Die Behdérden nehmen
folgende Standorttypen im Kataster auf:

e Sanierungsbedurftige Standorte (Altlasten): Ein Standort ist belastet und muss saniert
werden, wenn dessen Belastung von Abfallen stammt, eine beschrankte Ausdehnung
aufweist und ein Schutzgut akut gefahrdet

e Uberwachungsbediirftige Standorte: Ein Standort ist Gberwachungsbediirftig, wenn er
ein Schutzgut negativ beeinflusst, ohne dass eine akute Gefahrdung vorhanden ist. Der
Standort muss aber wegen seines Risikopotentials unter Kontrolle bleiben und deshalb
Uberwacht werden.

e Belastete Standorte: Auch wenn von einem Standort im Moment keine direkte Gefahr-
dung eines Schutzgutes ausgeht (z.B. wegen stabiler Verhaltnisse des Untergrunds),
kann seine Kontrolle von 6ffentlichem Interesse sein und er wird im Kataster eingetra-
gen.

Aushubmaterial ist gemass den Vorgaben der TVA und den konkretisierenden Vollzugshilfen zu
entsorgen.



52

5.5 Larm und Erschiitterungen

5.5.1 Kurziibersicht

Larmemissionen mussen bereits bei der Planung einer Vergarungsanlage berlcksichtigt werden.
Wahrend des Betriebs der Anlage entstehen diese insbesondere durch das Blockheizkraftwerk
(BHKW), welches auch wahrend Ruhezeiten in Betrieb sein kann. Die Larmbelastung wird durch
eine Baustelle kurzzeitig stark erhdht. Weitere Larmquellen kénnen Ruhrwerke, Pumpen, Sepa-
ratoren und allenfalls die durch eine Anlage verursachten zusatzlichen Verkehrsbelastungen

durch Transporte darstellen.

Erschiitterungen treten bei Bau und Betrieb von Biogasanlagen, wenn Uberhaupt, nur in gerin-
gem Masse auf. Deshalb wird dieser Punkt nicht naher betrachtet.
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Abbildung 7: Blau markiert sind diejenigen Prozesse, welche den Bereich Ldrm und
Erschitterung wesentlich beeinflussen.

Erkenntnis:

e Es bestehen keine Unklarheiten beziglich des Larmschutzes.
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5.5.2 Larm

Grundlagen
e Larmschutzverordnung

e BAFU: Richtlinie Gber bauliche und betriebliche Massnahmen zur Begrenzung des Baularms

e Cercle Bruit: Anwendungshilfe zur Bauldrm-Richtlinie

Planung und Bewilligung

Alle Lebensphasen einer Biogasanlage sind bezlglich der Ldrmemissionen und —immissionen
durch die LSV geregelt. Die Larmschutz-Verordnung (LSV) soll vor schadlichem und lastigem
Larm schitzen. Sie regelt die Begrenzung von Aussenldrmemissionen, die beim Betrieb neuer
und bestehender Anlagen erzeugt werden. Darlber hinaus regelt sie auch die Ermittlung von
Aussenlarmimmissionen und ihre Beurteilung anhand von Belastungsgrenzwerten (Art. 1 LSV).
Im Falle einer Biogasanlage sind die Belastungsgrenzwerte fir Industrie und Gewerbeldarm in
Anhang 6 der LSV massgebend. Allgemein gilt, dass die Larmemissionen einer neuen ortsfesten
Anlage nach den Anordnungen der Vollzugsbehdrde so weit begrenzt werden, als dies tech-
nisch und betrieblich mdglich sowie wirtschaftlich tragbar ist. Diese Anforderungen werden auf
Bundesebene nicht weiter konkretisiert. Ausserdem dirfen die von der Anlage allein erzeugten
Larmimmissionen die Planungswerte der LSV nicht Gberschreiten (Art. 7 LSV). Wird eine ortsfeste
Anlage wesentlich gedndert, so missen die Larmemissionen der gesamten Anlage mindestens
so weit begrenzt werden, dass die Immissionsgrenzwerte nicht Uberschritten werden (Art. 8
LSV). Der durch eine Anlage induzierte Verkehr darf nicht dazu flhren, dass entlang bestehen-
der Strassen die Immissionsgrenzwerte Uberschritten werden oder, wo dies bereits heute der Fall
ist, es nicht zu wahrnehmbar starkeren Larmimmissionen kommt. Die Wahrnehmbarkeitsschwel-
le liegt gemass gangiger Praxis in der Schweiz bei 1 Dezibel A-Bewertung (dBA).

Bau

Die Beim Bau relevanten Belastungsgrenzwerte (Planungswerte gemass Art. 7 LSV. bzw. Immis-
sionsgrenzwerte gemass Art. 8 LSV) missen wahrend der ganzen Dauer des Betriebs eingehal-
ten werden. Die Baularm-Richtlinie?® sowie deren Anwendungshilfe2? erlautern die Massnah-
men zur Begrenzung des Baularms.

28) "Richtlinie Uber bauliche und betriebliche Massnahmen zur Begrenzung des Bauldrms gemdss Artikel 6 der Larmschutz-
Verordnungn vom 15. Dezember 1986 (Bauldarm-Richtlinie)", BAFU, Umwelt-Vollzug Nr. 0606, Aktualisierung 2006
29) "Anwendungshilfe zur Bauldarm-Richtlinie", Cercle bruit, Stand 2005
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Betrieb

Wenn die Vollzugsbehérde Grund zur Annahme hat, dass die massgebenden Belastungsgrenz-
werte (berschritten sind oder ihre Uberschreitung zu erwarten ist, ermittelt sie die Aussenldrm-
immissionen ortsfester Anlagen oder ordnet deren Ermittlung an (LSV, Art. 36). Wenn feststeht,
dass die Anlage wesentlich zur Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte beitrégt, ordnet die
Vollzugsbehdrde nach Anhdren der Inhaber der Anlagen die notwendigen Sanierungen an. Die
Anlage muss dann so weit saniert werden, als dies technisch und betrieblich mdglich sowie wirt-
schaftlich tragbar ist. Die Immissionsgrenzwerte durfen nicht Gberschritten werden (LSV, Art.
13). Dies gilt auch fir Larmimmissionen, welche durch zusatzliches Verkehrsaufkommen wahr-
nehmbar sind.
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5.6 Natur und Landschaft

5.6.1 Kurziibersicht

Die Biodiversitat kann durch das Ausbringen von Vergarungsprodukten positiv beeinflusst wer-
den. Dieser Punkt wird deshalb nicht weiter betrachtet.

Der Bau einer Vergdrungsanlage kann das Landschaftsbild verandern. Dies muss insbesondere in
der Planungs- und Bewilligungsphase, sowie bei Bau- und insbesondere Rlckbauarbeiten be-

rlcksichtigt werden.
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Abbildung 8: Blau markiert sind diejenigen Prozesse, welche den Bereich Natur und Landschaft

wesentlich beeinflussen.

Erkenntnisse:

e Es bestehen wenige klare Vorgaben dazu, mit welchen Massnahmen das Landschaftsbild
(nicht die Landschaft im Allgemeinen) bei Planung und Realisierung einer Biogasanlage

geschont und erhalten werden soll.

e Effekte von Biogasanlagen auf das Landschaftsbild kdnnen in der Regel mit relativ ein-
fach umsetzbaren (6konomischen) Massnahmen entscharft werden.

e Die bestehenden Schutz-Inventare missen bei der Standortwahl geprift werden.
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5.6.2 Landschaftsbild

Grundlagen
e Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG)

e Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz (NHV)

e Raumplanungsgesetz (RPG)

Planung und Bewilligung

Gesetzliche Grundlagen Uber die Landschaft sind im Gesetz Gber den Natur- und Heimatschutz
(NHG), in der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz (NHV) und im Raumplanungsge-
setz (RPG) gegeben. Bund und Kantone haben die Pflicht, das heimatliche Landschafts- und
Ortsbild zu schonen und zu erhalten, insbesondere wo das allgemeine Interesse daran Uber-
wiegt. Es ist nicht erldutert, welche Voraussetzungen das Landschaftsbild erflllen muss, um von
allgemeinem Interesse zu sein. Das Landschaftsbild wird sehr subjektiv wahrgenommen. Es be-
stehen zwar Regelungen zu der Landschaft (z.B. sollen Uferzonen oder Moore erhalten bleiben),
aber keine weiteren Grundlagen explizit zum Landschaftsbild. Fir die Wahl des Standorts ist
eine vorgangige Prifung der bestehenden Inventare zum Schutz der Landschaft nétig (vgl. Kapi-
tel 5.9. Raumplanung).

Modernisierung, Stilllegung und Riickbau

Grundsatzlich gelten dieselben Anforderungen wie bereits im Abschnitt Planung und Bewilli-
gung beschrieben. Es bestehen keine gesetzlichen Grundlagen, welche speziell auf die Stillle-
gung und den Rickbau von Anlagen im Zusammenhang mit dem Landschaftsbild eingehen.
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5.7 Energie und Klimaschutz

5.7.1 Kurziibersicht

Wer Biogas im Inland herstellen will, braucht eine Bewilligung der Oberzolldirektion. Dazu ist
schriftlich ein Antrag bei der Oberzolldirektion, Sektion Mineral6lsteuer einzureichen. Je nach
Verwendung des Biogases gibt es unterschiedliche Bewilligungsverfahren. Das in der Biogasan-
lage erzeugte Biogas wird in Form von thermischer, elektrischer oder mechanischer Energie ver-
wertet. In der Planungs- und Bewilligungsphase muss die Energie-Form und die produzierte
Menge bereits definiert resp. abgeschatzt werden. Ebenfalls missen Uberlegungen zur Energie-
nutzung gemacht werden. Die Abwarme bei Betrieb eines BHKW wird als Prozessenergie zur
Heizung des Fermenters genutzt. In wenigen Fallen wird die restliche Warme voll genutzt. Ge-
setzlich vorgegebene Anforderungen an die Energieproduktion und —nutzung sind unbedingt
noétig. Zu hohe Anforderungen, beispielsweise an die Energieeffizienz oder die Warmenutzung
bei Biogasanlagen, sind jedoch nicht unbedingt sinnvoll, da sie die Realisierung von Projekten
blockieren kdnnen (z.B. im Kanton Zurich).

Klimaschutz ist wahrend des Betriebs der Anlage ein sehr wichtiger Aspekt, da die Anlage einer-
seits Methan produziert (welches vollstandig energetisch genutzt wird), andererseits aber auch
Methanemissionen der konventionellen Gullelagerung vermindert. Wird die Anlage korrekt be-
trieben, so sollten im Vergleich zu konventionellen Gullesystemen erhebliche Methanemissionen
vermieden werden kdnnen. Vergorenen Dlnger weisen eine hohere Ammoniakflichtigkeit auf.
Bei unsachgemasser Ausbringung der Dinger kénnen daher héhere Ammoniak-Emissionen ent-
stehen, als bei unbehandeltem Hofdinger (ohne Vergarung). Rund 1-2 Prozent der Ammoniak-
Emissionen werden direkt in der Atmosphéare zu Lachgas umgewandelt. Methan und Lachgas
sind sehr klimawirksame Treibhausgase.
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=
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Abbildung 9: Blau markiert sind diejenigen Prozesse, welche den Bereich Energie und
Klimaschutz wesentlich beeinflussen.
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Erkenntnisse:

Die Herstellung von Biogas als Brenn- und Treibstoff unterliegt im Inland der Mineral-
Olsteuer (Art. 3 MindStG). Die Herstellung muss in einem von der Oberzolldirektion be-
willigten Herstellungsbetrieb (zugelassenes Lager) erfolgen (Art. 27 MinStG). Bei der
Oberzolldirektion, Sektion Mineraldlsteuer, ist eine entsprechende Bewilligung zu bean-
tragen.

Biogas als Treibstoff (z.B. bei Verstromung oder Einspeisung ins Erdgasnetz) kann in Her-
stellungsbetrieben nur steuerbeglnstigt hergestellt werden, sofern die Mindestanforde-
rungen an die positive 6kologische Gesamtbilanz sowie an die sozial annehmbaren Pro-
duktionsbedingungen erfillt sind (Art. 19b, Art. 19d MindStV). Der Nachweis muss bei
der Oberzolldirektion eingereicht werden. Das Vorgehen ist klar beschrieben.

Wird Biogas aus Abfallen oder Reststoffen aus der land- und forstwirtschaftlichen Pro-
duktion nach dem Stand der Technik gewonnen, gelten die Mindestanforderungen au-
tomatisch als erfullt. Ein Nachweis ist nicht nétig. Der aktuelle Stand der Technik ist hier
festzuhalten.

Die Energieversorgung muss gemdss EnG umweltvertraglich sein. Jede Energie muss da-
bei maglichst sparsam und rationell verwendet werden.

Biogasanlagen mussen einen Beitrag dazu leisten, dass erneuerbare Energien effizient
genutzt werden (RPV).

Konkrete Anforderungen an Energieproduktion und Energienutzung (z.B. Wirkungsgrad,
Warmenutzung, Effizienz) sind in der Richtlinie Kostendeckende Einspeisevergltung klar
vorgegeben. Diese ist jedoch nur fiir Anlagen verbindlich, welche die KEV beziehen.

Der maximal zuldssige Methanschlupf einer Biogasanlage ist durch die Richtlinie kosten-
deckende Einspeisevergltung sowie die Richtlinie zur Einspeisung von Biogas ins Erdgas-
verteilnetz geregelt. Diese sind jedoch nur fir Anlagen verbindlich, welche die KEV be-
ziehen oder Biogas ins Erdgasnetz einspeisen.

Auf Bundesebene bestehen keine Vorschriften zur Abfackelung von Biogas wahrend der
Inbetriebnahme der Anlage oder einer Betriebsstérung.

Der Umgang mit Treibhausgasen ist ungeniigend geregelt.
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5.7.2  Energieproduktion
Grundlagen:
e Energiegesetz (EnG)
e Energieverordnung (EnV)
e Raumplanungsgesetz (RPG)
e Raumplanungsverordnung (RPV)
e BFE: Richtlinie kostendeckende Einspeisevergltung (KEV), Art. 7a EnG, Allgemeiner Teil

e BFE: Richtlinie kostendeckende Einspeisevergltung (KEV), Art. 7a EnG, Biomasse Anhang
1.5 EnV, Stand: 23.1.2009

e Mineraldlsteuergesetz (MindStG)
e Mineraldlsteuerverordnung (Min6StV)
e Treibstoff-Okobilanzverordnung (TrObiV)

e EZV (Eidgendssische Zollverwaltung): "Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen. Informa-
tion fur Herstellungsbetriebe"

e EZV: "Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen. Nachweis 6kologische und soziale Min-
destanforderungen"

e SVGW: G13d "Richtlinien flr die Einspeisung von Biogas ins Erdgasverteilnetz"

Planung und Bewilligung

Als Leitlinie fir die Energieversorgung wird im Energiegesetz (EnG) Umweltvertraglichkeit gefor-
dert. Dies bedeutet den schonenden Umgang mit den natdrlichen Ressourcen, den Einsatz er-
neuerbarer Energien und die Vermeidung schadlicher oder lastiger Einwirkungen auf Mensch
und Umwelt. Neben diesen allgemeinen Grundsadtzen werden im EnG keine fiir die Energiepro-
duktion in Biogasanlagen relevanten Anforderungen genannt. Die Richtlinie kostendeckende
Einspeiseverglitung3? erldutert Ubersichtlich und leicht verstéandlich die Anforderungen an Bio-

30) Richtlinie kostendeckende Einspeisevergtitung (KEV), Art. 7a EnG, Allgemeiner Teil und Biomasse Anhang 1.5 EnV
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gasanlagen. Diese sind jedoch nur fir Anlagen verbindlich, welche die kostendeckende Einspei-
severgltung beziehen wollen.

Bei der Planung der Anlagen wird normalerweise in einer Machbarkeitsstudie und Wirtschaft-
lichkeitsberechnung untersucht, welches Betreibermodell 6konomisch am besten abschneidet.
Unter anderem wird geprift ob eine Anlage mit weniger als 20 Prozent Co-Substrat-Anteil bes-
ser abschneidet als eine Anlage, welche einen grésseren Anteil Co-Substrate verwertet. Die KEV
gewahren einen Landwirtschafts-Bonus fir Anlagen, welche weniger als 20 Prozent nicht-
landwirtschaftliche Substrate verwerten.

Die Herstellung von Biogas als Brenn- und Treibstoff unterliegt im Inland der Mineraldlsteuer
(Art. 3 Min6StG). Die Herstellung muss in einem von der Oberzolldirektion bewilligten Herstel-
lungsbetrieb (zugelassenes Lager) erfolgen (Art. 27 MindStG). Bei der Oberzolldirektion, Sektion
Mineraldlsteuer, ist eine entsprechende Bewilligung zu beantragen. Biogas als Treibstoff (z.B. bei
Verstromung oder Einspeisung ins Erdgasnetz) kann in Herstellungsbetrieben nur steuerbegiins-
tigt hergestellt werden, sofern die Mindestanforderungen an die positive 6kologische Gesamtbi-
lanz sowie an die sozial annehmbaren Produktionsbedingungen erfillt sind (Art. 19b, Art. 19d
MindStV). Der Nachweis muss bei der Oberzolldirektion eingereicht werden. Weitere Ausfih-
rungen dazu sind im Kapitel 5.7.4 Klimaschutz aufgeflhrt.

Betrieb

In den Anschlussbedingungen fir die KEV (Richtlinie kostendeckende Einspeiseverglitung) wer-
den Bedingungen bezlglich Wirkungsgrad und Wéarmebedarf der Biogasanlage festgehalten.
Der minimale elektrische Wirkungsgrad wird in Abhdngigkeit der elektrischen Leistung der An-
lage bestimmt. Zudem wird vorgeschrieben, dass der Warmebedarf fir den Betrieb der Anlage
(z.B. Fermenterbeheizung) durch die Abwarme oder durch den Einsatz von anderen erneuerba-
ren Energien zu decken ist. Vergleichbare Bestimmungen fir alle Anlagen, unabhangig vom
Bezug der KEV, gibt es nicht.

Die Biogasproduktion hat einen grossen Einfluss auf die Energieproduktion. Um den energeti-
schen Wirkungsgrad Uber die gesamte Biogas-Produktionskette mdglichst hoch zu halten sollte
auch die "Biologie" mdglichst effizient sein. Als Nebeneffekt einer nicht optimal funktionieren-
den Biogasproduktion bzw. einer ungentigenden Vergarung treten vermehrt Geruchsprobleme
auf. Es bestehen keine gesetzlichen Regelungen dazu.

Ausflihrungen zu den Anforderungen an die Herstellung von Biogas als Brenn- und Treibstoff
sind im Kapitel 5.7.4 Klimaschutz aufgefihrt.
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Modernisierung

Mochte ein Anlagenbetreiber seine Anlage modernisieren und anschliessend die kostendecken-
de Einspeisevergitung beziehen, muss seine Anlage als erheblich erweitert oder erneuert gelten.
Das EnV sowie die Richtlinie kostendeckende Einspeisevergltung definieren die Anschlussbedin-
gungen fir Biomasse-Anlagen. Eine Anlage gilt dem entsprechend als erheblich erweitert oder
erneuert, wenn die Amortisationsdauer der alten Anlage zu mindestens zwei Dritteln abgelaufen
ist, die mindestens produzierte Elektrizitdtsmenge die Menge vor der Erweiterung oder Erneue-
rung nicht unterschreitet oder wenn die Investitionskosten fir die Erweiterung oder Erneuerung
mindestens 50 Prozent der fur die Neuanlage erforderlichen Investition betragen. WKK-Anlagen
(Warme-Kraft-Kopplung) mussen die Elektrizitatsproduktion um mindestens 25 Prozent steigern.
In jedem Fall sind die generellen Anforderungen aus EnG und EnV einzuhalten.

Betriebsstérung:

Durch eine Betriebsstorung wird die Energieproduktion stark vermindert, moglicherweise fur
eine gewisse Zeit gar verunmaoglicht. Es bestehen jedoch keine gesetzlichen Grundlagen, welche
dieses Thema behandeln. Im Hinblick auf den Umweltschutz in der Landwirtschaft ist dies auch
nicht notwendig. Fir Emissionen in Luft, Boden und Wasser, die auf eine Betriebsstérung zu-
rlckzufthren sind, gelten die in diesen Bereichen giltigen Reglemente.
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5.7.3 Energienutzung

Grundlagen

e Energiegesetz (EnG)

e Energieverordnung (EnV)

e Raumplanungsgesetz (RPG)

e Raumplanungsverordnung (RPV)

e BFE: Richtlinie kostendeckende Einspeisevergltung (KEV), Art. 7a EnG, Allgemeiner Teil

e BFE: Richtlinie kostendeckende Einspeisevergltung (KEV), Art. 7a EnG, Biomasse Anhang
1.5 EnV, Stand: 23.1.2009

Planung und Bewilligung

Gemass der Raumplanungsverordnung (RPV, Art. 34a, Abs. 1¢) sind Anlagen, die nur Warme
aber keinen Strom produzieren, nur dann in Landwirtschaftszonen zuldssig, wenn die Warme in
Bauten und Anlagen genutzt wird, welche zusammen mit dem Hofbereich eine Gebaudegruppe
bilden. Fir Anlagen mit einer warmegekoppelten Produktion von Strom bestehen keine entspre-
chenden Anforderungen an die Warmenutzung in der RPV. Es wird einzig festgehalten, dass die
Anlage einen Beitrag dazu leisten muss, dass die erneuerbaren Energien effizient genutzt wer-
den. Diese Bedingung wird nicht weiter konkretisiert. In den Abschlussbedingungen fur die KEV
wird vorgeschrieben, dass der Warmebedarf fir den Betrieb der Anlage durch die Abwarme
oder durch den Einsatz von anderen erneuerbaren Energien zu decken ist. Dies ist lediglich fur
Anlagen verbindlich, welche die Einspeisevergttung beziehen wollen.

Betrieb

Im Energiegesetz (Art. 3 EnG) ist als genereller Grundsatz festgehalten, dass jede Energie még-
lichst sparsam und rationell zu verwenden ist und erneuerbare Energien verstarkt zu nutzen
sind. Der sparsame und rationelle Umgang mit Energie bedeutet vor allem, dass der Energieein-
satz so tief als mdglich zu halten, die Energie bestmdglich einzusetzen, die eingesetzte Energie
mit einem maglichst hohen Wirkungsgrad und die verwendbare Abwarme zu nutzen ist. Mass-
nahmen mussen technisch und betrieblich méglich und wirtschaftlich tragbar sein. Der Stand
der Technik fur einzelne Technologien ist nicht erlautert.

Energetische Mindestanforderungen sind im Anhang 1.5 EnV gegeben sowie in der Richtlinie
kostendeckende Einspeisevergiitung konkretisiert. Diese besagen, dass der Gesamtenergienut-
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zungsgrad eingehalten werden muss, um die kostendeckende Vergitung zu erhalten. Damit der
Bonus fur externe Warmenutzung gewahrt wird, missen zusatzlich zum Eigenbedarf der Anlage
mindestens 20 Prozent der Bruttowarme genutzt werden. Fir KWK-Anlagen (Kraft-Warme-
Kopplung), die mehrheitlich biogene Abfélle verarbeiten (Biogasanlagen), muss die Abwarme
nicht zwingend extern, aber zumindest zur Deckung des Eigenwarmebedarfs der Anlage ge-
nutzt werden. Wird Biogas ins Erdgasnetz eingespeist, darf die Gaseinspeisung einen maximalen
Stromverbrauch von 0.5 kWh pro Normkubikmeter Rohbiogas fir die Aufbereitung und Einspei-
sung aufweisen. Diese Vorschriften sind klar und die Richtlinie KEV erklart die gesetzlichen
Grundlagen verstandlich. Jedoch sind die Anforderungen nur fir Anlagen verbindlich, die die
kostendeckende Einspeiseverglitung beziehen wollen.

Der Bund hat die Aufgabe, Massnahmen zur sparsamen und rationellen Energienutzung, zur
Nutzung erneuerbarer Energien und zur Nutzung von Abwarme zu férdern. In Zusammenarbeit
mit den Kantonen fordert er zudem die Aus- und Weiterbildung von Personen, die mit Aufga-
ben aus dem EnG betraut sind. Ausserdem hat das Bundesamt regelmassig die Wirksamkeit der
Massnahmen des EnG zu untersuchen. Die gesetzlichen Grundlagen sind klar.

Modernisierung

Im Falle der Erweiterung oder Erneuerung einer Biogasanlage gelten dieselben Anforderungen,
wie bereit in Kapitel 5.7.3 Energieproduktion im Abschnitt Modernisierung beschrieben.
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5.7.4 Klimaschutz
Grundlagen
e Mineraldlsteuergesetz (MindStG)
e Mineraldlsteuerverordnung (MindStV)
e Treibstoff-Okobilanzverordnung (TrObiV)

e EZV (Eidgendssische Zollverwaltung): "Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen. Informa-
tion fur Herstellungsbetriebe"

e EZV: "Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen. Nachweis ékologische und soziale Min-
destanforderungen"

e SVGW: G13 "Richtlinien fur die Einspeisung von Biogas ins Erdgasverteilnetz"

e Energiegesetz (EnG)

e Energieverordnung (EnV)

e BFE: Richtlinie kostendeckende Einspeisevergiitung (KEV), Art. 7a EnG, Allgemeiner Teil

e BFE: Richtlinie kostendeckende Einspeisevergltung (KEV), Art. 7a EnG, Biomasse Anhang
1.5 EnV, Stand: 23.1.2009

e (CO,-Gesetz (CO,G)
e CO,-Verordnung (CO,V)

e BAFU, BFE: "Klimaschutzprojekte in der Schweiz. Vollzugsweisung zur Durchfihrung
von Kompensationsmassnahmen."

Planung und Bewilligung

Treibhausgasemissionen aus Biogasanlagen (sowie Kompostieranlagen) sind auf Bundesebene
nicht direkt geregelt. Diese mussen im Treibhausgasinventar fur die Klimakonvention und das
Kyoto-Protokoll ausgewiesen werden und sind somit fir die Erreichung der Kyoto-Ziele relevant.

Die Schweiz vertritt gegenliber Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen eine restriktive Hal-
tung. Mit der Anderung des MineraltIsteuergesetzes per 1. Juli 2008 fihrt sie als weltweit ein-
ziger Staat verbindliche 6kologische und soziale Mindestanforderungen an biogene Treibstoffe
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ein. Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen kdnnen somit nur steuerbeglnstigt in den schwei-
zerischen freien Verkehr Uberfihrt werden, wenn die 6kologischen und sozialen Mindestanfor-
derungen erfillt wurden. Wer Biogas (z.B. zur Verstromung oder zur Einspeisung ins Erdgasnetz)
im Inland herstellen will, benétigt eine Bewilligung der Oberzolldirektion (OZD). Dazu ist schrift-
lich ein Antrag bei der OZD, Sektion Mineraldlsteuer, einzureichen.

Je nach Verwendung des Biogases gibt es unterschiedliche Bewilligungsverfahren: Das ordentli-
che Verfahren zur Erlangung der Bewilligung gilt fir Herstellungsbetriebe, welche Biogas ins
Erdgasnetz einspeisen, sowie das abgekirzte Verfahren fur Herstellungsbetriebe, welche Biogas
ausschliesslich zur Stromerzeugung einsetzen. Unter Stromerzeugung werden samtliche Stro-
merzeugungsanlagen  wie  z.B.  Blockheizkraftwerke  (BHKW) oder  Warme-Kraft-
Koppelungsanlagen (WKK-Anlagen) verstanden.

Eine Bewilligung als Herstellungsbetrieb mit Anspruch auf Steuererleichterung wird nach dem
ordentlichen Verfahren erteilt, wenn:

e Biogas den Bestimmungen der Richtlinie G13 (Ausgabe Januar 2008) des Schweizeri-
schen Verein des Gas- und Wasserfaches (SVGW) entspricht und Uber eine feste Verbin-
dung ins Erdgasnetz eingespeist und gemessen wird (Art. 19a Abs. 3 MindStV);

e die Mindestanforderungen an die positive 6kologische Gesamtbilanz erfullt sind (Art.
19b Abs. 1 MindStV);

e die Mindestanforderungen an die sozial annehmbaren Produktionsanforderungen erfullt
sind (Art. 19d Abs. 1 MindStV);

e eine Anlagenabnahme durch die OZD erfolgt ist.

Die Mindestanforderungen an die positive 6kologische Gesamtbilanz gelten automatisch als
erfullt, wenn der Treibstoff (Biogas) aus biogenen Abfdllen und Rickstdanden und nach dem
Stand der Technik produziert wird (Art. 19 MindStV). Der Stand der Technik wird jedoch nicht
weiter konkretisiert. Ausserdem mussen die Vergarungsprodukte den Anforderungen der
ChemRRV entsprechen. Werden andere Substrate verwendet, beispielsweise zum Zweck der
Treibstoffproduktion angebaute Biomasse, missen die 6kologischen Mindestanforderungen
ausgewiesen werden. Fir den Nachweis der positiven 6kologischen Gesamtbilanz muss der Her-
steller den gesamten Produktionsweg vom Anbau der Rohstoffe bis zur Entgegennahme der
Treibstoffe durch Konsumenten beschreiben, darlegen, dass beim Anbau der Rohstoffe weder
der Regenwald oder andere CO2-speichernde Okosysteme noch die biologische Vielfalt gefahr-
det werden und er muss allfallige 6kologische Vorteile umschreiben. Die Angaben werden vom
BAFU geprift und als Datengrundlage fir die Erstellung einer Okobilanz (gemdass TrObiV) ge-
nutzt. Die positive 6kologische Gesamtbilanz fir Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen gilt
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dann als erflllt, wenn mindestens 40 Prozent weniger Treibhausgasemissionen anfallen als bei
fossilem Benzin, die Umwelt nicht erheblich mehr belastet wird als bei fossilem Benzin und die
Erhaltung der Regenwalder und der biologischen Vielfalt nicht gefdhrdet wird. Mit Unterzeich-
nung einer Selbstdeklaration verpflichtet sich der Gesuchsteller, die bereits erwahnten sozialen
Mindestanforderungen einzuhalten.

Um eine Bewilligung flr die Herstellung von Biogas nach dem abgekirzten Verfahren zu erhal-
ten, ist ein Gesuch bei der OZD einzureichen. Sofern das Biogas ausschliesslich aus biogenen
Abfallen oder Riuckstanden gemass Art. 19b Min&StV hergestellt wird, kann auf eine Antragstel-
lung des 6kologischen und sozialen Nachweises verzichtet werden. Fir detailliertere Ausfihrun-
gen vgl. die Stellungnahme der OZD im Anhang .

Inbetriebnahme

Auf Bundesebene bestehen keine gesetzlichen Anforderungen an den Klimaschutz speziell bei
der Inbetriebnahme einer Biogasanlage. Da das wahrend der Inbetriebnahme produzierte Biogas
meist unbehandelt abgelassen anstatt abgefackelt wird, gelangt unter Umstanden viel treib-
hauswirksames Methan in die Atmosphare. Eine einheitliche Regelung ist wiinschenswert.

Betrieb

Wird in einer Biogasanlage nach dem Stand der Technik Treibstoff aus biogenen Abfallen oder
Ruckstanden aus der Produktion oder Verarbeitung von land- oder forstwirtschaftlichen Erzeug-
nissen hergestellt (Art. 19b MindStV) gelten die Mindestanforderungen an die positive 6kologi-
sche Gesamtbilanz als erflllt. Es sind keine weiteren Anforderungen an den Betrieb der Anlage
gestellt. Eine Konkretisierung des Stands der Technik ist ndtig. Wenn bei einer Biogasanlage die
Biomasse mit dem Ziel der Biogasproduktion angebaut wird, muss der im Abschnitt Planung und
Bewilligung beschriebene Nachweis an die positive 6kologische Gesamtbilanz erbracht werden.

Herstellungsbetriebe miissen Anderungen an den bewilligten Bauten und Anlagen, einschliess-
lich der technischen Einrichtungen, vorgangig der OZD melden (Art. 74 MindStV). Sofern durch
die beabsichtigten Anderungen die Steuersicherheit betroffen ist, kann die OZD Projekténde-
rungen verlangen. Anderungen an den Rohstoffen oder am Herstellungsprozess, welche die
Okologische Gesamtbilanz oder die sozial annehmbaren Produktionsbedingungen beeinflussen,
mussen der OZD unverziglich gemeldet werden.

Mochte ein Anlagenbetreiber Biogas ins Erdgasnetz einspeisen und die KEV beziehen, muss er
bereits bei der Planung berlcksichtigen, dass der maximal zuldssige Methanverlust einge-
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schrankt ist. Dieser darf bei der Gaseinspeisung 0.5 Prozent nicht Uberschreiten (gemass Richtli-
nie KEV). Die Richtlinie fur die Einspeisung von Biogas G-13 des SVGW?3! fordert, dass Biogasan-
lagen so auszulegen und messtechnisch zu Uberwachen sind, dass eine mdglichst glinstige Ge-
samtokobilanz resultiert und dass diese gegentiber den Uberwachungsstellen bei Bedarf ausge-
wiesen werden kann. Nebst den in der G-13 erwdhnten technischen Anforderungen sind jedoch
keine konkreten Massnahmen enthalten, wie eine positive Gesamtdkobilanz zu erreichen ist. Die
G-13 gibt vor, dass die Methanemissionen aus der Aufbereitung und der Einspeisung des Bioga-
ses den Grenzwert von 5 Prozent nicht Ubersteigen soll. Dieser Wert ist hoch angesetzt und soll-
te gemass dem Stand der Technik verscharft werden. Ausserdem sind diese Werte nur verbind-
lich, wenn das Biogas aufbereitet und ins Erdgasnetz eingespeist wird. Einige Kantone bestim-
men Grenzwerte fir den Methanschlupf. Beispielsweise darf dieser im Kanton Thurgau maximal
1 Prozent betragen.

Das CO,-Gesetz besagt, dass die CO,-Emissionen aus der energetischen Nutzung fossiler Ener-
gietrager im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012 gegeniber 1990 gesamthaft um 10 Prozent
reduziert werden mussen. Laut CO,-Gesetz ist vorgesehen, dass die Emissionen aus der energe-
tischen Nutzung fossiler Brennstoffe gesamthaft um 15 Prozent und die Emissionen aus fossilen
Treibstoffen gesamthaft um 8 Prozent zu vermindern sind (Art. 2 CO,G). Unternehmen, welche
von der CO,-Abgabe befreit werden wollen, missen sich gegentber dem Bund zur CO,-
Emissionsreduktion verpflichten. Dabei kdnnen sie dies bis zu einem gewissen Grad auch durch
den Kauf von Kompensationszertifikaten von Biogasanlagen erreichen, welche zur Einsparung
von fossilen Energietragern beitragen. Damit ein Biogasprojekt Kompensationszertifikate erhal-
ten und anschliessend verkaufen kann, muss der Betreiber die Emissions- und Investitionsadditi-
onalitat nachweisen. Dies bedeutet, er muss nachweisen, dass durch die Realisierung des Bio-
gasprojekts Treibhausgasemissionen (in CO,-Aquivalenten) eingespart wiirden und der Betrieb
der Anlage ohne den Verkauf der Reduktionspapiere nicht wirtschaftlich ware. Die Vollzugswei-
sung zur Durchfihrung von Kompensationsmassnahmen des BAFU32 erldutert die Rahmenbe-
dingungen flir Kompensationsprojekte sowie das Vorgehen zur Bestimmung der Emissionsre-
duktionen, der Additionalitdt, dem Monitoring sowie der Validierung und Verifizierung. Kom-
pensationsprojekte mussen dem Stand der Technik entsprechen, was jedoch in der Vollzugswei-
sung nicht weiter konkretisiert wird. Im Vergleich zur konventionellen Glllelagerung und -
behandlung kénnen mit der Biogasproduktion allenfalls Methanemissionsreduktionen erreicht
werden. Hier bestehen noch offene (Forschungs-) Fragen, ob dies fir die schweizerische Giille-
wirtschaft tatsachlich zutrifft und wie die Kompensationsmassnahmen im konkreten Fall auf
eine Biogasanlage ausgelegt werden kénnen. Es ist noch unklar, wie genau diese Kompensati-
onszertifikate in einem Zertifikatshandel eingesetzt werden kénnen.

31 SVGW: Schweizerischer Verein des Gas und Wasserfaches, G13d-"Richtlinien fiir die Einspeisung von Biogas ins Erdgasverteilnetz"
32) "Klimaschutzprojekte in der Schweiz. Vollzugsweisung zur Durchfiihrung von Kompensationsmassnahmen", gemeinsame
Mitteilung des BAFU und des BFE, Umwelt-Vollzug Nr. 0826, 2008
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Betriebsstorung

Wahrend einer Betriebsstdrung ist es maglich, dass beispielsweise das produzierte Biogas wegen
eines technischen Problems nicht weiter aufbereitet werden kann. Ist der Speicher voll, wird das
Biogas oftmals in die Atmosphéare abgelassen. In einzelnen Kantonen bestehen Vorschriften
bezlglich der Abfackelung von Methanemissionen bei Betriebsstérungen. Auf Bundesebene
bestehen dazu keine konkreten Anforderungen.
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5.8 Sicherheit

5.8.1 Kurziibersicht

Die Sicherheit ist zu jedem Zeitpunkt ein wichtiges Thema. Massnahmen zu Arbeitssicherheit,
Brand- und Explosionsschutz sowie Gesundheitsschutz mussen friih in den Planungsprozess in-
tegriert werden. Auf Baustellen sind verschiedenste Sicherheitsvorschriften zu beachten. Brand-
und Explosionsschutzmassnahmen mussen insbesondere bei der Biogas-Produktion getroffen
werden. Die angenommenen Substrate kénnen einen Einfluss auf die Gesundheit haben, wes-
halb Hygienebestimmungen eingehalten werden missen. Mit einheitlichen Anforderungen an
die Ausbildung der Anlagenbetreiber konnte die Sicherheit erhéht werden. Die Praxis zeigt, dass
Unfalle oft aufgrund von ungenltigender Fachkenntnis passieren.
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Abbildung 10: Blau markiert sind diejenigen Prozesse, welche den Bereich Sicherheit wesentlich
beeinflussen.

Nebst gesetzlichen Grundlagen bestehen zum Thema Sicherheit verschiedene allgemein aner-
kannte Richtlinien, welche meist auf Richtlinien privater Vereinigungen basieren (VKF, SVDB,
SVGW, SUVA, SIA, etc.). Allgemein anerkannte Richtlinien sind keine Gesetze. Sie beschreiben
jedoch den Stand der Technik und deren Einhaltung wird bei den Kantonen verlangt, um der
Sorgfaltspflicht nachzukommen. In Deutschland und Osterreich existieren bereits wertvolle Do-
kumente zum Thema Sicherheit bei Biogasanlagen, welche eine Hilfestellung bei der zukinfti-
gen Erarbeitung einer Vollzugshilfe leisten kénnten. Diese sind im Kapitel 6.6 beschrieben.
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Erkenntnisse:

e Es bestehen verschiedene gesetzliche Grundlagen, Richtlinien und Vorgaben zu den
Themen Arbeitssicherheit sowie Brand-/Explosionsschutz. Diese gehen jedoch nicht spe-
ziell auf die Problematik bei Biogasanlagen ein.

e Die Bestimmungen im UVG wie auch im ArG und in der VUV gelten fur Arbeitnehmer
bzw. Betriebe, die Arbeitnehmer beschaftigen. Das ArG ist nicht generell auf landwirt-
schaftliche Betriebe anwendbar, sondern gilt fir industrielle Betriebe und gewisse Aus-
nahmen. Es ist moglich, dass eine Anlage keiner dieser gesetzlichen Grundlagen unter-
stellt ist (z.B. Familienbetriebe).

e Vorschriften zur Ausbildung der Anlagenbetreiber bestehen wenige. Einheitliche und
fachgemasse Ausbildungen kénnten die Sicherheit von Biogasanlagen erhéhen.

e Die Biogas-Produktion unterliegt nicht der Storfall-Verordnung.

e Die gesetzlich geforderten Mindestabstdnde zum Schutz vor Branden sind sehr klein
(mehrere Meter).

e Es bestehen keine Regelungen, welche auf die Prozesse Inbetriebnahme und Modernisie-
rung eingehen, in welchen es zu explosionsgefahrlichen Gasgemischen kommen kann.

e Die SUVA regelt Grenzwerte fir Gasemissionen am Arbeitsplatz. Diese haben gesetzli-
chen Charakter (allgemein anerkannt).

e Die SUVA beaufsichtigt die Anwendung der Vorschriften Uber die Verhitung von Be-
rufsunféllen, Berufsunfallgefahren und Berufskrankheiten insbesondere bei gewerblich-
industriellen Anlagen mit Angestellten.

e Die BUL ist zusténdig fur die Unfallverhltung bei landwirtschaftlichen Anlagen mit An-
gestellten.

e Es bestehen Vorschriften zur Lagerung von gefahrlichen Stoffen (Brandschutzrichtlinie
VKEF). Es wird nicht prazisiert, ob Biogas als gefahrlicher Stoff zu betrachten ist.

e Stoffwechselprodukte dirfen unbehandelt in einer Biogasanlage verarbeitet werden. Flr
die Verwertung von tierischen Nebenprodukten und Speiseresten braucht es eine Vorbe-
handlung.

e Speisereste, die aus privaten Haushalten stammen und in die 6ffentliche Griingutsamm-
lung gelangen, unterliegen nicht der VTNP. Fir sie gibt es keine Hygienevorschriften. Es
ist zu prifen, ob diese Gesetzeslicke in der Praxis tatsachlich ein Problem darstellt.

e Grundsatzlich gilt, dass keine unerwinschten Organismen (pathogene gebietsfremde
Organismen, Samen von Neophyten) verbreitet werden durfen.
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5.8.2 Arbeitssicherheit

Grundlagen

e Bauarbeitenverordnung (BauAV)

e Verordnung Uber die Unfallverhitung (VUV)

e Unfallversicherungs-Gesetz (UVG)

e Druckgerateverordnung (DGVV)

e Bundesgesetz Uber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geraten (STEG)
e Verordnung Uber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geraten (STEV)
e Maschinenverordnung (MaschV, tritt am 29. Dezember 2009 in Kraft)

e Arbeitsgesetz (ArG)

e Verordnungen zum Arbeitsgesetz (ArGV 1-5)

e EKAS-Richtlinien

e SUVA-Richtlinien

e SIA-Richtlinien

e EU-Richtlininen (ATEX 137, 95)

SVGW-Richtlinien

Planung und Bewilligung

Zum Thema Arbeitssicherheit existiert eine Fille von gesetzlichen Grundlagen und Richtlinien,
welche die Arbeitssicherheit regeln. Massgebende gesetzliche Grundlagen sind die Bauarbeiten-
verordnung (BauAV), die Verordnung Uber die Verhitung von Unféllen und Berufkrankheiten
(VUV), das Unfallversicherungs-Gesetz (UVG) und die Druckgerdteverordnung (DGVV). Das Un-
fallverhltungsgesetz ist nur fir Betriebe mit Arbeitnehmern zwingend anzuwenden, ebenso die
Verordnung Uber die Unfallverhltung. Selbstandigerwerbende kénnen sich freiwillig versichern
(Art. 4 UVG). Das Arbeitsgesetz sowie deren Verordnungen (ArG, ArGV) kommen in der Land-
wirtschaft nicht zur Anwendung bei Betrieben der landwirtschaftlichen Urproduktion inklusive
deren Nebenbetriebe, in denen hauptsachlich die Erzeugnisse des Hauptbetriebes verarbeitet
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oder verwertet werden (Art. 2, Abs. 1d ArG und Art. 5, Abs. 1 ArV). Ebenfalls sind sie nicht auf
Familienbetriebe anwendbar (Art. 4 ArG).

Die Richtlinie Uber den Beizug von Arbeitsarzten und anderen Spezialisten der Arbeitssicherheit
(EKAS3-Richtlinie Nr. 6508), die Richtlinie des Rates der Europdischen Gemeinschaft Gber "Min-
destvorschriften zur Verbesserung des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit der Arbeitneh-
mer, die durch explosionsfahige Atmospharen gefahrdet werden kénnen" (1999/92/EG, ATEX
137), SIA-Richtlinie 465 (Sicherheit von Bauten und Anlagen), sowie die diversen Richtlinien der
SUVA34 (Integrale Sicherheitspléne fir Bauten und Anlagen gemass SIA-Richtlinie 465 und wei-
tere, Grenzwerte am Arbeitsplatz, etc.) sind allgemein anerkannt. Sie haben gesetzlichen Cha-
rakter.

Laut Artikel 49 der VUV beaufsichtigt die SUVA die Anwendung der Vorschriften Uber die Ver-
hitung von Berufsunféllen unter anderem bei Betrieben, welche Explosivstoffe herstellen oder
verarbeiten sowie bei Betrieben, die Elektrizitdt oder Gas erzeugen oder verteilen. Sie beaufsich-
tigt zudem in allen Betrieben mit Angestellten die Anwendung der Vorschriften Uber die Verhi-
tung von besonderen in der Person des Arbeitnehmers liegenden Berufsunfallgefahren (Abs. 3
Art. 49 VUV) und Uber die Verhitung von Berufskrankheiten (Art. 50 VUV). Den Vorschriften
der VUV unterliegen jedoch nur Betriebe, die Arbeitnehmer beschaftigen. Die kantonale Behor-
de kann im Rahmen der Plangenehmigung und der Betriebsbewilligung bei allen industriellen
Betrieben sowie bei Entsorgungsbetrieben und bei Betrieben, welche Brennstoffe lagern oder
umschlagen bzw. Explosivstoffe herstellen das Einhalten der SUVA-Richtlinien fordern (ArGV 4).
Ob Vergarungsanlagen jedoch der Plangenehmigung unterliegen bzw. eine Betriebsbewilligung
bendtigen, wird durch das kantonale Recht bestimmt. Die Arbeitssicherheit wird im Rahmen der
Bewilligung meist nicht behandelt.

FUr die Unfallverhitung bei landwirtschaftlichen Anlagen ist die BUL zustdndig (Beratungsstelle
flr Unfallverhltung in der Landwirtschaft). Die Stiftung hat als Fachorganisation gemass Vertrag
mit der SUVA, basierend auf dem UVG bzw. Art. 51 VUV, die Aufgabe zur Férderung der Ar-
beitssicherheit auf landwirtschaftlichen Betrieben mit Angestellten.

Die eidgendssische Forschungsanstalt fir Agrarwirtschaft und Landtechnik (FAT) hat einen Be-
richt zu Sicherheitsregeln fir landwirtschaftliche Biogasanlagen publiziert3. Dieser bezieht sich
auf den Stand der Technik von 1998 und ist in diesem Sinne veraltet. Vorgaben zur Sicherheit
bei Biogasanlagen im Speziellen sind wiinschenswert. Es wird nicht weiter auf die einzelnen
gesetzlichen Grundlagen eingegangen.

33 EKAS: Eidgendssische Koordinationskommission fur Arbeitssicherheit
34 SUVA: Schweizerische Unfallversicherungsanstalt
35 "Sicherheitsregeln fir landwirtschaftliche Biogasanlagen. Stand der Technik 1998 fir die Praxis" FAT, Bericht Nr. 530
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Durch eine Schulung des zuklnftigen Betreibers zu Umgang und Betrieb bei Biogasanlagen
kdnnten sicherlich Betriebsstérungen oder Unfélle vermieden werden. Gesetzliche Grundlagen
bezlglich Ausbildung der Betreiber bestehen kaum. Diese sind in den entsprechenden Kapiteln
erwahnt.

Bau

Zusatzlich zu den im Abschnitt Planung und Bewilligung genannten gesetzlichen Grundlagen
bestehen verschiedene Richtlinien des SVGW zur Sicherheit wéhrend Bau, Installation und Be-
trieb von Anlagen zur Aufbereitung und Einspeisung von Biogas ins Erdgasnetz. Diese haben
gesetzlichen Charakter.

Inbetriebnahme

Die Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass die Phase der Inbetriebnahme fir die Arbeitssicher-
heit ein kritischer Punkt sein kann. Teilweise kénnen explosive Gasgemische entstehen, welche
maoglicherweise nicht vollstandig erfasst und abgeleitet oder abgefackelt werden, da sich die
Anlage noch im Probebetrieb befindet. Der korrekte Umgang und Unterhalt der und das rei-
bungslose Funktionieren der Anlage und somit auch die Arbeitssicherheit werden stark von der
fachgemassen Ausbildung des Betreibers beeinflusst. Die gesetzlichen Grundlagen bezuglich
Ausbildung sind ungenigend. Es bestehen keine gesetzlichen Grundlagen, welche speziell auf
diese Phase im Lebenszyklus einer Biogasanlage eingehen. Grundsatzlich gelten dieselben Vor-
schriften, welche bereits im Abschnitt Planung und Bewilligung genannt wurden. Die gesetzli-
chen Grundlagen zum Brand- und Explosionsschutz sind im Kapitel 5.8.3 aufgefihrt.

Betrieb

Im Bereich der Substratannahme kénnen giftige Gase entstehen (z.B. Schwefelwasserstoff). Es
gelten die bereits erwahnten gesetzlichen Grundlagen. Auf einzuhaltende Grenzwerte am Ar-
beitsplatz wird im Kapitel 5.8.4 Gesundheitsschutz eingegangen. Es bestehen keine gesetzlichen
Grundlagen, welche speziell auf die Sicherheit bei der Substratannahme eingehen. Fir die Bio-
gasproduktion ist es relevant, dass der Betreiber der Anlage Uber das ndtige Fachwissen verfugt.

Modernisierung, Stilllegung und Riickbau

Es gelten die bereits genannten gesetzlichen Grundlagen.

Betriebsstérung

Die Erfahrung zeigt, dass die in der Schweiz Ublichen Anlagen die in der Storfallverordnung an-
gegebenen Mengenschwellen nicht Uberschreiten und somit nicht im Regelungsbereich der
Storfallverordnung liegen. Wie bei Vergarungsanlagen mit Betriebsstérungen umgegangen wer-
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den muss, ist nicht geregelt. Grundsatzlich ist der Betreiber der Anlage zur Verantwortung zu
ziehen. FUhren anlagetechnische Méngel zu einem Unfall, sind alle geltenden Vorschriften zu
berlcksichtigen. Bei bautechnischen Mangeln kénnte der Planer, Hersteller oder Generalunter-
nehmer bzw. der Betreiber, falls er die Baufihrung Gbernommen hat, auf die SIA-Normen be-
haftet werden.
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5.8.3  Brand-/ Explosions-Schutz

Grundlagen

e Bundesgesetz Uber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geraten (STEG)
e Verordnung Uber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geraten (STEV)
e Maschinenverordnung (MaschV, tritt am 29. Dezember 2009 in Kraft)

e Verordnung Uber Gerdte und Schutzsysteme zur Verwendung in explosionsgefahrdeten
Bereichen (VGSEB)

e Arbeitsgesetz (ArG)

e Verordnungen zum Arbeitsgesetz (ArGV 1-5)
e Verordnung Uber die Unfallverhitung (VUV)
¢ Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV)
¢ Niederspannungs-Installationsnorm (NIN)

e VKF: Brandschutznorm

e VKF: Brandschutzrichtlinie

e EU-Richtlininen (ATEX 137, 95)

e SUVA-Richtlinien

e EKAS-Richtlinien

e Leitsatze der Electrosuisse (SEV)

e SVGW-Richtlinien

Planung und Bewilligung

Die gesetzlichen Grundlagen fur den Brand- und Explosionsschutz speziell bei Vergarungsanla-
gen sind ungentgend. Massgebend sind die Verordnung Uber die Sicherheit von technischen
Einrichtungen und Geraten (STEV), die Verordnung Uber Gerate und Schutzsysteme zur Ver-
wendung in explosionsgefahrdeten Bereichen (VGSEB) sowie das Arbeitsgesetz (ArG, ArGV). Fir
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die elektrischen Installationen sind die Niederspannungs-Installations-Vorschriften (NIV) und die
Niederspannungs-Installationsnorm (NIN) anzuwenden.

Die Explosionsschutzmassnahmen gemadss der Richtlinie des Rates der Europdischen Gemein-
schaft Gber "Mindestvorschriften zur Verbesserung des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit
der Arbeitnehmer, die durch explosionsfahige Atmosphdren gefdhrdet werden kénnen"
(1999/92/EG, ATEX 137) und die Richtlinie "Gerate und Schutzsysteme zur bestimmungsgemas-
sen Verwendung in explosionsgefahrdeten Bereichen" (ATEX 95) werden angewendet. Die A-
TEX 95 beschaftigt sich mit der Sicherheit und Konformitat von Produkten. Sie wurde direkt ins
schweizerische Recht (VGSEB) Ubernommen. Die ATEX 137 behandelt zusatzliche Anforderun-
gen an die Verwendung dieser Produkte am Arbeitsplatz, bzw. die Explosionsschutzmassnah-
men am Arbeitsplatz. Sie wurde nicht ins Schweizerische Recht ibernommen. Zusammengefasst
und erklart sind die gesetzlichen Grundlagen in den Vorgaben der SUVA "Explosionsschutz -
Grundsatze, Mindestvorschriften, Zonen" (Merkblatt 2153). Die SUVA hat zudem eine Richtlinie
"Sichere Biogas-Anlagen" publiziert. In den Leitsatzen der Electrosuisse finden sich beispielswei-
se Normen zu Blitzschutzanlagen.

Der Verein Kantonaler Feuerversicherungen (VKF) publiziert die Brandschutznorm sowie ver-
schiedene Richtlinien zu Baustoffen und Bauteilen, Schutzabstdnden, Gasmeldeanlagen, gefahr-
lichen Stoffen, Blitzschutzanlagen und anderem. Ausserdem stellt der VKF Erlduterungen und
Arbeitshilfen zur Verfigung, in welchen die anzuwendenden Brandschutzvorschriften und
Massnahmen erklart sind. Die Vorschriften enthalten keine Angaben speziell zu Vergarungsan-
lagen und es ist nicht ganz klar, unter welchem Anlagetyp Biogasanlagen definiert sind (Land-
wirtschaftsbetrieb, Gewerbe- und Industriebauten, etc.). Die kantonale Feuerpolizei richtet sich
nach den Normen des VKF. In der Brandschutzrichtlinie des VKF zu Schutzabstdnden und Brand-
abschnitten sind minimale Schutzabstdnde angegeben, die zwischen Bauten und Anlagen ein-
gehalten werden missen. Die minimalen Schutzabstande sind jedoch sehr gering. Die Kantone
kdnnen diese in den baurechtlichen Regelungen erhdhen. Brand- und explosionsgefahrdete
Anlagen sind mit brandabschnittsbildenden Bauteilen abzutrennen. Der FAT-Bericht zu Sicher-
heitsregeln fur landwirtschaftliche Biogasanlagen3® enthélt ebenfalls Angaben zu Brand- und
Explosionsschutz, bildet jedoch den Stand der Technik von 1998 ab.

Inbetriebnahme

Waéhrend der Inbetriebnahme ist es mdglich, dass ein explosives Verhaltnis zwischen Biogas und
Sauerstoff entstehen kann. Es gibt jedoch keine gesetzlichen Regelungen, die speziell auf die
Thematik des Brand- und Explosionsschutzes wahrend der Inbetriebnahme eingehen. Grund-
satzlich gelten dieselben Vorschriften wie im Abschnitt Planung und Bewilligung.

36 "Sicherheitsregeln fir landwirtschaftliche Biogasanlagen. Stand der Technik 1998 fur die Praxis" FAT, Bericht Nr. 530
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Betrieb

Grundsatzlich gelten dieselben Vorschriften wie im Abschnitt Planung und Bewilligung.

Bei der Annahme bzw. der Lagerung vor der Beschickung des Fermenters kdnnen aus gewissen
Substraten giftige Gase oder explosive Gasgemische entstehen. Es bestehen keine gesetzlichen
Grundlagen, welche speziell auf die Sicherheitsvorschriften zum Brand- und Explosionsschutz bei
der Substratannahme eingehen.

Es bestehen Vorschriften zur Lagerung von gefdhrlichen Stoffen (Brandschutzrichtlinie VKF). Es
wird jedoch nicht konkretisiert, ob Biogas als gefahrlicher Stoff zu behandeln ist.

Modernisierung, Stilllegung und Riickbau

Waéhrend einer Modernisierung und der damit verbundenen Wieder-Inbetriebnahme bzw. wah-
rend der Stilllegung ist es mdglich, dass ein explosives Gasgemisch entsteht. Es existieren eben-
falls keine gesetzlichen Grundlagen, die auf diese Thematik eingehen.

Betriebsstérung

Mit den im Abschnitt Planung und Bewilligung erwdhnten gesetzlichen Grundlagen sollte der
Schutz von Menschen und Umwelt im Falle einer Betriebsstdrung gewahrleistet sein. Es beste-
hen jedoch keine gesetzlichen Regelungen, die speziell auf Betriebsstérungen eingehen.
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5.8.4 Gesundheitsschutz

Grundlagen

e Verordnung Uber die Entsorgung von tierischen Nebenprodukten (VTNP)
e Freisetzungsverordnung (FrSV)

e SUVA-Richtlinie: "Grenzwerte am Arbeitsplatz"

Planung und Bewilligung

Fir Anlagen zur Entsorgung tierischer Nebenprodukte ist grundsatzlich eine Betriebsbewilligung
notwendig (Art. 9, Art. 23, Art. 28 VTNP). Fur die Entsorgung von Stoffwechselprodukten sowie
fur die Verwertung von Speiseresten in einer Biogasanlage ohne Tierhaltung auf demselben A-
real braucht es hingegen keine Bewilligung. Die Anforderungen an die Anlagen zur Entsorgung
tierischer Nebenprodukte sind klar geregelt (z.B. mlssen reine Arbeitsgdnge von unreinen ge-
trennt sein etc.).

Betrieb

Die Vorbehandlung von tierischen Nebenprodukten (inkl. Speisereste) vor der Verwertung in der
Vergdrungsanlage ist klar geregelt. Speisereste mussen immer hygienisiert werden, ausser sie
werden bei Temperaturen ab 53°C (thermophil) wahrend mindestens 24 Stunden vergoren (Zif-
fer 34 Anhang 4 VTNP). Stoffwechselprodukte (Harn, Magen-/Darm-/Panseninhalt) dirfen ge-
mass der Verordnung Uber die Entsorgung von tierischen Nebenprodukten (VTNP) unbehandelt
in einer Biogasanlage verarbeitet werden. Die Aufbereitungsverfahren sind klar vorgegeben.

Einzige Ausnahme bilden Speiseabfalle aus privaten Haushalten: Werden diese der ¢ffentlichen
Grungutsammlung Ubergeben und gelangen so in die Vergarungsanlage, liegen sie nicht im
Regelungsbereich der VTNP. Fir diese Speisereste bestehen somit keine Hygienevorschriften. In
einer Vergarungsanlage, in welcher kein thermophiler Fermentationsprozess ablauft, werden
allfallige durch diese Speisereste eingetragene Krankheitskeime unter Umstanden nicht vollstan-
dig abgetdtet. In der Freisetzungsverordnung werden die Anforderungen an den Umgan mit
pathogenen und gebietsfremden Organismen geregelt (3. Abschnitt, 4. Abschnitt FrSV). Grund-
satzlich gilt, dass der Umgang mit solchen Organismen so erfolgen muss, dass keine Gefahr-
dung fur Mensch, Tiere und Umwelt besteht.

Beziiglich des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz (in geschlossenen Raumen) sind die Grenz-
werte der SUVA zu Ammoniak, Kohlenmonoxid, Methan, Kohlendioxid und weiteren gesund-
heitsgefahrdenden Gasen allgemein anerkannt und gultig.
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Vorschriften zu Qualitat der Produkte Hofdinger und Recyclingdiinger sind in den entsprechen-
den Kapiteln 5.3 und 0 erwdhnt. Grundsatzlich gilt, dass keine Krankheitserreger verbreitet
werden dirfen und dass die Umwelt nicht gefahrdet wird. Fir die anmeldepflichtigen Hof- und
Recyclingdiinger muss die Herstellung respektive die Aufbereitung oder Verwendung gewahr-
leisten, dass keine unerwlinschten Organismen, wie pathogene Organismen oder Samen von
Neophyten, verbreitet werden (Anhang 1 Teil 6 DUBV). Die Kantone kontrollieren Anlagen, wel-
che bewilligungspflichtige Materialien entsorgen, mindestens einmal jahrlich.

Modernisierung, Stilllegung und Riickbau

Es gibt keine gesetzlichen Regelungen spezifisch zum Umgang mit Materialien, welche wahrend
eines Umbaus oder bei der Stilllegung noch im Fermenter enthalten sind.

Betriebsstérung

Es gibt keine gesetzlichen Regelungen spezifisch zum Umgang mit Materialien, welche sich
wahrend einer Betriebsstérung auf dem Areal oder in der Anlage befinden.
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5.9 Raumplanung

5.9.1 Kurziibersicht

Einfluss auf die Raumplanung haben die Prozesse Planung/Bewilligung sowie Stilllegung (vgl.
Abbildung 11). Insbesondere die Frage der Zonenkonformitat ist flr die Raumplanung relevant.
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Abbildung 11: Blau markiert sind diejenigen Prozesse, welche den Bereich Raumplanung
wesentlich beeinflussen.

Erkenntnisse:

e Anlagen zur Energiegewinnung aus Biomasse in der Landwirtschaftszone mussen Bio-
masse verarbeiten, welche einen engen Bezug zur Landwirtschaft und zum Standortbe-
trieb hat.

e Esist unklar, welche Anforderungen eine Biogasanlage erfiillen muss, damit sie als "dem
Landwirtschaftsbetrieb untergeordnet" angesehen wird.

e Es ist unklar, welche Form Energie haben muss, damit die Regelungen zu Leitungen fur
den Transport von Energie gelten.

e Der Umgang mit Anlagen, die aufgrund ihrer verarbeiteten Substrate nicht mehr zonen-
konform sind, ist klar. Der Vollzug dirfte eine erhebliche Herausforderung darstellen.

e Der Zeitpunkt des Einbezugs von Raumplanungsamtern in den Planungsprozess ist nicht
definiert. Aus praktischen Griinden sollte ein Einbezug méglichst frih stattfinden.

e Es bestehen nur wenige und unklare Vorschriften zu Stilllegung und Rickbau. Der Aus-
gangszustand muss in einem UVB festgehalten werden, was jedoch nur fir UVP-
pflichtige Anlagen verbindlich ist.

e Das massgebliche Verfahren bei einer UVP wird durch den Kanton vorgegeben.
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Bei der Stilllegung einer Anlage bzw. beim Auslaufen der Bewilligung ist der friihere Zu-
stand wiederherzustellen. Es ist zu prifen, ob diese Anforderung sinnvoll ist oder ob Al-
ternativen bestehen.
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5.9.2 Raumplanung

Grundlagen

e Raumplanungsgesetz (RPG)

e Raumplanungsverordnung (RPV)

Planung und Bewilligung

Bevor mit der konkreten Planung einer Biogasanlage begonnen wird, mussen die raumplaneri-
schen Voraussetzungen am Standort abgeklart werden. Es existieren gesetzliche Grundlagen,
welche Ausschlusskriterien fir einen Standort definieren. Beispiele dafir sind Richt- und Sach-
plane, Gefahrenkarten oder verschiedene Inventare (z.B. das Bundesinventar der Landschaften
und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung BLN, die kantonale Schutzzonen, das Inventar
der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz ISOS, etc.). Trifft ein Ausschlusskriterium einer die-
ser Grundlagen zu, ist die Realisierung einer Biogasanlage am gewahlten Standort nicht oder
nur unter erschwerten Bedingungen maoglich. Auf diesen Punkt wird nicht ausfuhrlicher einge-
gangen, da die gesetzlichen Vorgaben klar und ausreichend sind.

Das Raumplanungsgesetz (Art. 16a, RPG) definiert zonenkonforme Bauten und Anlagen in der
Landwirtschaftszone. Anlagen zur Energiegewinnung aus Biomasse durfen in der Landwirt-
schaftszone errichtet werden, wenn die verarbeitete Biomasse einen engen Bezug zur Landwirt-
schaft sowie zum Standortbetrieb hat. Die Raumplanungsverordnung (Art. 34, Abs. 4 sowie Art.
34a, RPV) definiert den Begriff des "engen Bezug zur Landwirtschaft": Mehr als die Halfte der
Masse der verarbeiteten Substrate muss vom Standortbetrieb oder aus Landwirtschaftsbetrieben
stammen, die innerhalb einer Fahrdistanz von 15 km liegen. Dieser Teil muss zudem mindestens
10 Prozent des Energieinhalts der gesamten verarbeiteten Substrate ausmachen. Aus der Wei-
sung zur Handhabung von Vergarungsprodukten im Zusatzmodul 8 der Suisse-Bilanz wird klar,
dass sich die Mengenangaben auf die Frischsubstanz beziehen (hier werden auch Materialien
landwirtschaftlicher und nicht-landwirtschaftlicher Herkunft erklart). Die Fahrdistanz fir die rest-
lichen Substrate muss kleiner sein als 50 km. Flr Anlagen, welche ihren Standort in der Indust-
rie- und Gewerbezone haben, gibt es keine Beschrankungen bezlglich der Fahrdistanz der ver-
arbeiteten Substrate. Die Anlage zur Energiegewinnung aus Biomasse in der Landwirtschaftszo-
ne muss sich dem Landwirtschaftsbetrieb unterordnen. Es ist unklar, ob diese Bedingung auto-
matisch erfillt ist, wenn die Biogasanlage einen "engen Bezug zur Landwirtschaft" hat oder ob
zusatzliche Anforderungen erfillt werden mussen.

Leitungen fur den Transport der Energie zu geeigneten Abnehmern und Leitungen fur die Zu-
flhrung der Biomasse und den Abtransport der anfallenden Stoffe nach der Energiegewinnung
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darfen ebenfalls in der Landwirtschaftszone liegen. Es ist unklar, ob als "Leitungen fir den
Transport der Energie" Stromleitungen, Gasleitungen, Leitungen eines Warmenetzes oder alle
drei gelten.

Wird eine Baute oder Anlage nicht mehr zonenkonform verwendet, weil beispielsweise mehr als
die Halfte der Substrate nicht-landwirtschaftlicher Herkunft sind oder der Energieinhalt der
landwirtschaftlichen Substrate weniger als 10% des gesamten Energieinhalts ausmacht, darf sie
lauft RPG nicht mehr benutzt werden. Die gesetzliche Regelung ist sehr klar, der Vollzug dirfte
allerdings eine erhebliche Herausforderung darstellen.

Das Errichten oder Andern von Bauten und Anlagen erfordert in jedem Falle eine Baubewilli-
gung. Wann eine bauliche Massnahme als Anderung gilt und somit bewilligungspflichtig wird,
ist nicht klar. Ausnahmebewilligungen flr Bauten ausserhalb der Bauzone regelt das kantonale
Recht. Um eine Bewilligung fUr eine Baute oder Anlage ausserhalb der Bauzone zu erhalten,
muss der Zweck der Anlage einen Standort ausserhalb der Bauzone erfordern (RPG, Art. 24,
Abs. a). Beispielsweise erfordern Bauten und Anlagen zur landwirtschaftlichen Bewirtschaftung
oder fir den produzierenden Gartenbau einen Standort in der Landwirtschaftszone. Ausserdem
dirfen keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen (RPG, Art. 24, Abs. b). Wird der Ver-
wendungszweck einer Anlage ausserhalb der Bauzone gedndert, muss eine neue Bewilligung
vom Kanton erteilt werden. Keine neue Bewilligung braucht es, wenn durch die Zweckanderung
keine neuen Auswirkungen entstehen.

Grundsatzlich sollte die Kontaktaufnahme mit Raumplanern moglichst frih stattfinden, um die
raumplanerischen Vorgaben abzuklaren und unnétigen Planungsaufwand zu vermeiden. Dazu
sind keine gesetzlichen Vorgaben gegeben.

Stilllegung und Riickbau

Wird eine Baute oder Anlage nicht mehr zonenkonform verwendet, weil beispielsweise mehr als
die Halfte der Substrate nicht-landwirtschaftlicher Herkunft sind oder der Energieinhalt der
landwirtschaftlichen Substrate weniger als 10% des gesamten Energieinhalts ausmacht, darf sie
lauft RPG nicht mehr benutzt werden. Die gesetzliche Regelung ist sehr klar, der Vollzug dirfte
allerdings eine erhebliche Herausforderung darstellen.

Gemass Art. 16b RPG ist bei der Stilllegung bzw. wenn die Bewilligung auslauft der friihere Zu-
stand wiederherzustellen. Der Ausgangszustand muss in einem Umweltvertraglichkeitsbericht
festgehalten werden (bei UVP-pflichtigen Anlagen) und kann so bei der Stilllegung rekonstruiert
werden. Fir Anlagen, die keine Umweltvertraglichkeitspriifung bendtigen, gibt es keine gesetz-
lichen Vorgaben, wo der friihere Zustand festzuhalten ist. Es ist allerdings zu prifen, ob es sinn-
voll ist, den Ausgangszustand wiederherzustellen. Aus wirtschaftlicher Sicht macht dies sicher-
lich wenig Sinn. Es stellt sich daher die Frage, ob dem Gesetz nicht auch Rechnung getragen
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werden kann, wenn die Einrichtungen so verdndert werden, dass keine energetische Produktion
mehr erfolgen kann. Hier besteht noch Regelungsbedarf.
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6 Vollzugshilfen und Handblicher in Europa

In Deutschland und Osterreich bestehen verschiedene Vollzugshilfen, Handbiicher, Richtlinien
oder Merkblatter zum Thema Biogas. Diese betrachten teilweise die Biogasproduktion im Allge-
meinen, teilweise gehen sie auf einzelne Bereiche wie die Luftreinhaltung oder das Thema Si-
cherheit ein. Einige der beurteilten Dokumente kdnnten als Grundlage fir eine Vollzugshilfe
Umweltschutz in der Landwirtschaft mit dem Fokus auf Biogas verwendet werden.

Im Folgenden ist eine Auswahl solcher Dokumente im Zusammenhang mit dem Thema Biogas-
anlagen gegeben. Die Ausfihrungen zu den einzelnen Literaturangaben haben zum Ziel, diese
flr die Verwendung fur eine Vollzugshilfe Umweltschutz in der Landwirtschaft qualitativ zu be-
urteilen.

6.1 Allgemein zum Thema Biogas

Handreichung Biogasgewinnung und —-nutzung

Herausgeber: Institut flr Energetik und Umwelt GmbH, Bundesforschungsanstalt fir Landwirt-
schaft, Kuratorium fir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft e.V, Fachagentur Nach-
wachsende Rohstoffe e.V., 2006

Inhalt: Die Handreichung soll bestehende Informationsliicken schliessen und potenzielle Anla-
genbetreiber und andere Beteiligte durch die Planungsphase eines Biogasprojektes bis hin zur
Umsetzung begleiten. Sie bietet einen Uberblick tiber die Thematik der Biogasgewinnung und
Nutzung und soll sowohl als Leitfaden wie auch als Checkliste fiir alle notwendigen Uberlegun-
gen und Handlungen zur Vorbereitung, Planung, Errichtung und zum Betrieb genutzt werden.
Dabei werden technisch-planerische Aspekte, aber auch rechtliche, wirtschaftliche und organisa-
torische Gesichtspunkte berlcksichtigt. Sie ist keine Vollzugshilfe, in welcher Erkldrungen zu
Gesetzestexten zu finden sind.

Beurteilung: Die Handreichung ist sehr ausfihrlich und fur die Zielgruppe der potenziellen Anla-
genbetreiber ein geeignetes Werkzeug. Im Kapitel 8 wird die Qualitdt und Verwertung des Gar-
restes beschrieben. Die Handreichung schlagt konkrete Massnahmen zur Minderung von Treib-
hausgasemissionen vor, welche als Grundlage fir eine Vollzugshilfe dienen kénnten. Das Kapitel
9.4 behandelt steuerliche und rechtliche Aspekte, welche ebenfalls in einer Vollzugshilfe aufge-
nommen werden kénnten.
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Handbuch fiir die Planung, die Errichtung und den Betrieb von Biogasanlagen in der
Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz

Herausgeber: Ministerium flr Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Reinland-Pfalz, 2007

Inhalt: Das Handbuch wendet sich an potenzielle Anlagenbetreiber und andere Beteiligte. Vor-
gestellt werden die fUr die Errichtung und den Betrieb einer Biogasanlage notwendigen Zulas-
sungsverfahren, die zustandigen Behdrden und die wichtigsten gesetzlichen Bestimmungen. Es
enthalt ausfuhrliche Details zu gesetzlichen Anforderungen und technischen Sachverhalten.

Beurteilung: Das Handbuch ist sehr ausfihrlich. Es beschreibt und erklart die gesetzlichen An-
forderungen, welche fur die Planung, den Bau und den Betrieb einer Biogasanlage beachtet
werden missen. Diese konnten teilweise flr eine Vollzugshilfe Gbernommen werden. In Kapitel
3 werden die Genehmigungsverfahren beschrieben, in Kapitel 4 die materiellen und organisato-
rischen Anforderungen an Biogasanlagen. Das Handbuch macht nebst den Erlduterungen zu
den Gesetzestexten nur wenige Angaben zur konkreten Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben.

Biogashandbuch Bayern — Materialienband

Herausgeber: Bayerisches Landesamt fur Umwelt (LfU), 2008

Inhalt: Das Biogashandbuch bietet eine Ubersicht tiber die Grundlagen rund um das Thema Bio-
gas. Ausserdem geht es mit Beispielen, Checklisten und ausfihrlichen Hinweisen auf zu beach-
tende Regelwerte ein. Ein Schwerpunkt bildet das Kapitel 2 Genehmigungsverfahren, in dem
Planern und Betreibern von Biogasanlagen sowie den Genehmigungsbehdrden eine Hilfestellung
gegeben wird, um Genehmigungsverfahren zu vereinheitlichen, zu erleichtern und zu beschleu-
nigen und dabei die Vorgaben eines vorsorgenden Umwelt-, Gesundheits- und Verbraucher-
schutzes zu beachten. Das Handbuch wurde erstmals 2004 erstellt, 2008 konnte eine erste Ak-
tualisierung abgeschlossen werden. Rund 70 Autoren haben daran mitgewirkt.

Beurteilung: Mit rund 400 Seiten ist das Biogashandbuch sehr ausfihrlich. Formale Anforderun-
gen und Ablauf der Genehmigungsverfahren sowie Zustandigkeiten und Prifzyklen werden
ausfuhrlich beschrieben. Die zu beachtenden rechtlichen Anforderungen sind detailliert be-
schrieben und erklart und kénnten teilweise fir eine Vollzugshilfe Gbernommen werden. Es
werden Empfehlungen zu Umsetzungsmassnahmen gemacht (z.B. zur Vermeidung von Ge-
ruchs- und Ammoniakemissionen bei der Gullelagerung), welche ebenfalls fiir eine Vollzugshilfe
Ubernommen werden kénnten.

Energie aus Biogas - Leitfaden fir landwirtschaftliche Biogasanlagen

Herausgeber: Umwelt.Service.Salzburg, Land Salzburg, 2005
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Inhalt: Der Leitfaden bietet eine kompakte, leicht verstandliche Ubersicht tber die Energiege-
winnung aus landwirtschaftlichen Biogasanlagen. Er richtet sich an potenzielle Anlagenbetrei-
ber. Im Leitfaden werden konkrete Massnahmen zu Themen wie beispielsweise Emissionsminde-
rung vorgeschlagen. Er erklart, wie einzelne Gesetzesartikel in der Praxis umgesetzt werden sol-
len. Ebenso werden Genehmigungspflichten, Behérdenverfahren und Uberprifung erléutert.

Beurteilung: Der Leitfaden stellt komplexe Sachverhalte einfach und Ubersichtlich dar. Er ist mit
28 Seiten nicht sehr detailliert, jedoch werden die zurzeit in der Praxis auftretenden Brennpunk-
te abgehandelt. Darstellungen zur Erklarung von einzelnen Gesetzen kénnten fir eine Vollzugs-
hilfe Gbernommen werden.

6.2 Thema Boden

Humusbilanzierung — Methode zur Beurteilung und Bemessung der Humusversorgung
von Ackerland

Herausgeber: Verband Deutscher Landwirtschaftlicher Untersuchungs- und Forschungsanstalten
(VDLUFA), 2004

Inhalt: Ziel der Humusbilanzierung ist es, die bewirtschaftungsbedingt zu erwartenden Verande-
rungen der Humusvorrate in acker- und gartenbaulich genutzten Bdden abzuschéatzen. Es wird
ein praktisch nutzbares Verfahren zur Beurteilung des Humushaushaltes beschrieben und auf
weiteren Forschungsbedarf hingewiesen.

Beurteilung: Das Dokument kann als Grundlage fir weitergehende Forschungsarbeiten, ist je-
doch nur in geringem Masse als Grundlage flr eine Vollzugshilfe nutzbar.

Der sachgerechte Einsatz von Biogasgiille und Garriickstand im Acker- und Griinland -
2. Auflage

Herausgeber: Fachbeirat fir Bodenfruchtbarkeit und Bodenschutz beim Bundesministerium fur
Land- und Forstwirtschaft, Umweltschutz und Wasserwirtschaft, 2007

Inhalt: Die Richtlinie geht insbesondere auf vergarbare Ausgangsmaterialien sowie Biogasgllle
und Garrlckstande ein. Sie erlautert die Einteilung der Ausgangsmaterialien in verschiedene
Stoffgruppen und gibt Durchschnittswerte flr Gehalte an Nahrstoffen, Schwermetallen und
organischen Schadstoffen fir Substrate an (ahnlich einer Positivliste). Analysenumfang und —
Intervalle werden leicht verstandlich zusammengefasst. Wichtige Aspekte sind Ubersichtlich in
Kasten festgehalten. Gesetzliche Grundlagen, beispielsweise zum Thema tierische Nebenproduk-
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te in Biogasanlagen, werden einfach verstandlich erldutert. Begriffsdefinitionen sind am Ende
des Dokumentes gegeben.

Beurteilung: Die Richtlinie bietet eine gute Ubersicht tiber die Ausgangsmaterialien und die ent-
stehenden Produkte. Empfehlungen zur Umsetzung der wichtigsten gesetzlichen Grundlagen
sind gegeben. Die Ubersichtlichkeit des gesamten Dokumentes kénnte besser geldst sein, jedoch
sind die einzelnen Tabellen und Merkkasten sehr aussagekraftig und gut verstandlich. Dieser
Leitfaden richtet sich an Anlagenbetreiber, insbesondere die enthaltenen Tabellen und Empfeh-
lungen waéren jedoch auch hilfreich fir den Vollzug.

6.3 Thema Luft und Geruch

Emissionsminderung - Biogasanlagen in der Landwirtschaft — Vergarung von Energie-
pflanzen und Wirtschaftsdiinger

Herausgeber: Verein Deutscher Ingenieure (VDI), 2007

Inhalt: Die Richtlinie (Entwurf, VDI 3475) bietet einen Uberblick Uber die Technologie der Verga-
rung sowie Uber Begriffe und Definitionen. Sie erldutert, wo welche Emissionen von Luftverun-
reinigungen (inkl. Geruch) entstehen und mit welchen konkreten Massnahmen sie zu vermeiden
oder zu vermindern sind. Ebenfalls geht sie auf unvermeidbare Emissionen ein. In der Richtlinie
ist die empfohlene und erforderliche technische Ausriistung einer Biogasanlage zusammenge-
fasst. Es sind keine Vorgaben beispielsweise an zu verwendende Materialien gegeben.

Beurteilung: Die Richtlinie bildet eine solide Grundlage zum Thema Emissionsminderungen bei
landwirtschaftlichen Biogasanlagen. Der Aufbau ist logisch, die Erklarungen einfach verstéandlich
und die Massnahmen eignen sich zur Umsetzung.

6.4 Thema Wasser

Wasserwirtschaftliche Anforderungen an landwirtschaftliche Biogasanlagen

Herausgeber: Umweltministerium Baden-Wirttemberg, Stuttgart, 2008

Inhalt: Im Dokument sind die wasserwirtschaftlichen Anforderungen an landwirtschaftliche Bio-
gasanlagen zusammengefasst und erklart. Beispielsweise werden Mindestanforderungen an den
Anlagestandort beziiglich dem Abstand zu Oberflachengewasser oder Grundwasserschutzzonen
gestellt. Ebenfalls sind Vorgaben zu Werkstoffen, Abdichtungen und Leckerkennungsmassnah-
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men gemacht. Die dazugehorigen Erklarungen sind kurz und sehr konkret. Es wird jeweils auf
die gesetzlichen Grundlagen, Richtlinien und Merkblatter verwiesen. Das Dokument geht auch
auf die Prifung der Anlage ein. Im letzten Kapitel werden allgemeine Hinweise, beispielsweise
zur Genehmigungspflicht bei Anderungen der Einsatzstoffe, aufgelistet.

Beurteilung: Das Dokument bildet eine kompakte Zusammenfassung der wasserwirtschaftlichen
Anforderungen. Die Vorgaben sind konkret beschrieben und die Grundlagen, auf denen sie
basieren, angegeben. Das Dokument scheint nitzlich als allgemeine Grundlage fir eine Voll-
zugshilfe. Es kénnte jedoch noch Ubersichtlicher gestaltet werden. Ausserdem enthalt das Do-
kument nur wenige zusatzliche Informationen, um allféllige Licken in der Schweizerischen Ge-
setzgebung zu schliessen.

6.5 Thema Energie

Leitfaden zur Warmenutzung bei Biogasanlagen

Herausgeber: ARGE Kompost und Biogas Osterreich, Linz, 2008

Inhalt: Der Leitfaden geht auf Grundlagen, Kennwerte und Férdermdglichkeiten der Warmenut-
zung Uber Nah- und Fernwadrmenetz im Allgemeinen und im Spezialfall einer Biogasanlage ein.
Die Abwarmequellen eines BHKW werden aufgezeigt und ein mégliches Abwarmekonzept auf-
gezeigt. Der Leitfaden geht auch auf Treibhausgasemissionen ein. Des Weiteren werden die
Energieholz- sowie die Getreidetrocknung betrachtet.

Beurteilung: Der Leitfaden liefert konzeptionelle und informative Grundlagen zu Nah- und
Fernwarme als Abwdrmekonzept bei Biogasanlagen. Er enthalt jedoch keine Angaben zu Min-
destanforderungen bei der Abwarmenutzung und der Reduktion von Treibhausgasen. Der Leit-
faden scheint als Grundlage fir eine Vollzugshilfe ungeeignet.

6.6 Thema Sicherheit

Vollzugshilfe zur Storfall-Verordnung vom Marz 2004

Herausgeber: Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU), 2004.

Inhalt: Die Vollzugshilfe enthélt Hinweise zu den einzelnen Gesetzesartikeln der Storfall-
Verordnung. Sie ist nicht speziell auf Biogasanlagen ausgerichtet.
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Beurteilung: Die einzelnen Artikel und Absatze der Storfall-Verordnung werden erlautert. Begrif-
fe werden klar definiert. Die Vollzugshilfe scheint als Vorlage fiir eine Schweizer Vollzugshilfe
nicht sehr geeignet, da sie nicht auf den Spezialfall Biogas eingeht.

Sicherheitsregeln fiir Biogasanlagen. Technische Information 4

Herausgeber: Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft, 2008

Inhalt: Die Sicherheitsregeln flr Biogasanlagen erldutern und konkretisieren die Anforderungen
an Errichtung und Betrieb von Biogasanlagen. Sie gibt Begriffsdefinitionen und geht auf ver-
schiedene Aspekte der Sicherheitsregeln ein. Insbesondere betrachtet werden die einzelnen An-
lageteile (z.B. Garbehalter/Fermenter/Reaktor, Gillelager, Gaslager, Gasleitungen, etc.), Aufstell-
raume (Gasfeuerungen, BHKW, Gaswarneinrichtungen) sowie der sichere Betrieb. Die Gefahren
bei Biogasanlagen im Allgemeinen sowie die Gefahren in den einzelnen Bereichen werden in
den Sicherheitsregeln erklart. Auf die minimalen sicherheitstechnischen Anforderungen wird
eingegangen und jeweils auf weitergehende Vorschriften (z.B. bestehende Normen) verwiesen.
Wichtige Informationen und Hinweise werden speziell hervorgehoben. Im Anhang sind hilfrei-
che Muster fur Betriebsanleitungen fir die Inbetriebnahme, den Normalbetrieb, bei Stérungen
und fur die Ausserbetriebnahme beigelegt. Diesen ist zu entnehmen, was in den einzelnen Be-
triebsphasen zu tun ist. Ein separater Abschnitt geht auf die Anforderungen an die Dichtigkeit
von Anlageteilen ein. Eine Sammlung weiterer Vorschriften und Regelwerke ist aufgelistet.

Beurteilung: Die Sicherheitsregeln bieten eine kompakte und doch umfassende Ubersicht Gber
Gefahren, welche bei Biogasanlagen auftreten kénnen und liefern gleichzeitig konkret umsetz-
bare Massnahmen, wie die Gefahren minimiert werden kdnnen. Das Dokument ist sehr Uber-
sichtlich gestaltet und einfach verstandlich. Es richtet sich in erster Linie an Planer und Anlagen-
betreiber, enthalt jedoch sehr viele Informationen, die auch fir den Vollzug relevant sind. Die
Sicherheitsregeln kédnnten in leicht angepasster Form fiir die Schweiz tGbernommen werden.

BIOC - Biogas Center of Competence. Sicherheit und Innovation

Herausgeber: Entwicklungsagentur Karnten GmbH, 2006

Inhalt: Das Biogashandbuch geht ausfihrlich auf die Sicherheit von Biogasanlagen im Allgemei-
nen und bei Anlageteilen (z.B. Gasspeicher, Gasaufbereitung, BHKW, Notfackel), auf die Bau-
technischen Anforderungen, die explosionsgefdahrdeten Bereiche, Aufstellrdume, Sensoren und
Messeinrichtungen sowie das Thema Brandschutz ein. Zusatzlich enthalt das Biogashandbuch
eine Liste, in der alle fur eine Bewilligung erforderlichen Unterlagen enthalten sind (z.B. Lage-
plan Massstab 1:1000, Fliessschema der Anlage, Abfallwirtschaftskonzept, technische Beschrei-
bung der elektrischen Anlagen, etc.). In einem zweiten Teil geht es um Innovationen im Bereich
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von Biogasanlagen (kombinierte Verwendung von Biogasgille und Holzasche, Feldversuche Bio-
gas-Anlage).

Beurteilung: Das Biogashandbuch ist sehr Ubersichtlich strukturiert. Technische Daten, Kennwer-
te, Besonderheiten sowie Anforderungen an Materialien und Bauweisen sind in farbig hervorge-
hobenen Kasten aufgelistet. Es ist sehr nutzerfreundlich gestaltet und enthalt die sicherheits-
technischen Anforderungen an Biogasanlagen kompakt und einfach verstandlich. Der erste Teil
zum Thema Sicherheit eignet sich sehr gut als Grundlage fiir eine Vollzugshilfe oder fur die Er-
stellung einer Richtlinie zu sicheren Biogasanlagen in der Schweiz. Der zweite Teil zum Thema
Innovation ist flr diese Zwecke nicht geeignet.

Schutzmassnahmen fiir Betriebe zur Erzeugung von Biogas

Herausgeber: Versicherungsverband Osterreich, 2006

Inhalt: Das Dokument geht auf generelle Schutzmassnahmen sowie den baulichen, organisatori-
schen und technischen Brandschutz ein. Insbesondere werden Vorgaben zu Brandabschnitten,
Zutrittsbeschrankungen, Brandschutzplan, Betriebs- und Wartungsvorschriften, explosions-
schutztechnischen Anforderungen und weiteren gemacht. Es gibt keine konkreten Anforderun-
gen beispielsweise an zu verwendende Materialien oder an die Inbetriebnahme. Die Massnah-
men sind kurz und gut verstandlich formuliert.

Beurteilung: Das Dokument ist Ubersichtlich strukturiert und einfach formuliert. Es eignet sich
sicherlich als Grundlage fur eine Vollzugshilfe zum Thema Sicherheit. Die vorgeschlagenen
Massnahmen kdnnten gut mit konkreten Vorgaben aus anderen Dokumenten zu Materialien,
Dichtigkeit etc. erganzt werden.
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7  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die geplante Vollzugshilfe Umweltschutz in der Landwirtschaft fir den Bereich Biogas soll dazu
dienen, schweizweit eine mdglichst einheitliche Handhabung beispielsweise bei der Erteilung
von Betriebsbewilligungen, bei den Anforderungen an Substrate, Produktion und Produkte so-
wie beim Umgang mit den Nahrstoffen anzustreben. Obwohl die einzelnen Gesetzestexte meist
vor der grdsseren Verbreitung von Biogasanlagen entstanden sind, dienen sie als zweckmassige
Grundlage fur den Vollzug. In einzelnen Bereichen entsprechen sie jedoch noch nicht optimal
dem Spezialfall Biogas und teilweise bestehen klare Licken. Es ist sinnvoll, dass eine Vollzugshil-
fe Umweltschutz in der Landwirtschaft an diesen Punkten ansetzt.

In den Expertengesprachen und verschiedenen Rickmeldungen hat sich gezeigt, dass eine
schweizweit moglichst einheitliche Handhabung der gesetzlichen Grundlagen im Vollzug ein
Anliegen ist. Die aktuelle Situation mit unterschiedlichen Vorgehensweisen in den Kantonen
entspricht nicht diesem berechtigten Wunsch. Folgende Aspekte sind moglichst gut zu klaren,
damit sie im féderalen Vollzug einheitlich angewendet werden:

e Bei den Begriffsdefinitionen besteht in verschiedenen Bereichen Klarungsbedarf, welcher in
einer Vollzugshilfe behandelt werden sollte.

e Die aktuelle Gesetzgebung fihrt aufgrund der unterschiedlichen Anforderungen an Hof-
und Recyclingdiinger sowie an landwirtschaftliche und gewerblich-industrielle Biogasanla-
gen zu einer Ungleichbehandlung. Eine Vollzugshilfe sollte aufzeigen, wo diese unterschied-
lichen Anforderungen gerechtfertigt sind.

e Der fir die einzelnen Verfahrensschritte verfligbare Stand der Technik ist im Interesse mini-
maler Auswirkungen auf die Umwelt stets zu nutzen. Der aktuelle Stand der Technik im Be-
reich Biogas ist bisher nicht definiert und entwickelt sich rasch. Eine Vollzugshilfe sollte zei-
gen, wie mit dieser Situation umgegangen werden kann.

e Die Anforderungen an Biogasanlagen, deren Betrieb und die Verwertung der Vergarungs-
produkte sind auf die zugelassenen Substrate abzustimmen. Eine Vollzugshilfe sollte zudem
geeignete Verwertungsmaoglichkeiten fur die verschiedenen Vergarungsprodukte aufzeigen,
deren Zusammensetzung und Beschaffenheit sich je nach Substratzulassung unterscheiden
kann.

e Im Sinne der Vorsorge sind auf allen relevanten Ebenen die nétigen Vorkehren zu treffen,
um unerwinschte Auswirkungen durch Betriebsstérungen oder eine Stilllegung zu verhin-
dern. Eine Vollzugshilfe sollte aufzeigen, wie im Falle einer allfalligen Betriebsstérung zu rea-
gieren und welche Massnahmen bei einer Stilllegung zu treffen sind.



93

In den folgenden Abschnitten werden detailliertere Schlussfolgerungen zu den untersuchten
Umweltkompartimenten und Bereichen gezogen:

Luft

Emissionen von Luftfremdstoffen (Schadstoffe und Geruchsstoffe) treten bei Biogasanlagen ins-
besondere bei der Annahme, Zwischenlagerung, Biogasverwertung sowie der Gargut-
Aufbereitung und —Ausbringung auf. Zur Emissionsbegrenzung sind neben der Vorsorge auch
die im Einzelfall notwendigen verscharften Anforderungen anzuwenden. Dies gilt gleichermas-
sen fur Luftschadstoffe und Geruchsstoffe. Mit der LRV sowie den verschiedenen Vollzugshilfen
und Richtlinien sind die Bereiche der Luftschadstoffe und Geruchsstoffe grundsatzlich gut gere-
gelt.

Beurteilung: Ausreichend geregelt.

Kénnen bei Betriebsstérungen erhebliche Emissionen auftreten, muss die Behérde die erforderli-
chen Minderungsmassnahmen festlegen. Diese Mdglichkeit wird in den vorhandenen Grundla-
gen nicht weiter konkretisiert.

Beurteilung: Im Grundsatz geregelt, in der Umsetzung jedoch sehr abhdngig vom Vollzug.

Bei der unfachgemassen Verwertung von Vergarungsprodukten kann es zu erhdhter Ammoni-
akflichtigkeit kommen. Dieser Problemkreis ist im Sinne der LRV in der Mitteilung Nr. 13 sowie
in den Empfehlungen des Cercl'Air geregelt, welche eine emissionsarme Zwischenlagerung und
Verwertung vorschreiben, wird in den Kantonen jedoch unterschiedlich angegangen.

Beurteilung: Im Grundsatz geregelt, in der Umsetzung jedoch sehr abhdngig vom Vollzug.

Wasser

Im Bereich Wasser ist insbesondere die mdgliche Belastung von Gewassern durch Nahrstoffe
(und allenfalls auch Schadstoffe) ein Thema. Diese kénnen vor allem durch unsorgféltigen Um-
gang beim Umschlag oder der Lagerung von Substraten und Vergarungsprodukten austreten. In
der Gesetzgebung werden Hofdlnger getrennt von den wassergefahrdenden Flussigkeiten ge-
regelt. Die Anforderungen an die Lagerung dieser beiden Substanzen sind unterschiedlich und
nur zum Teil klar definiert. Konkrete gesetzliche Anforderungen an die Lagerung von festem
Gargut bestehen auf Bundesebene nicht (generell gelten die Vorschriften des GSchG).

Beurteilung: Ungenigend geregelt.

Die Anwendung verschiedener Begriffe auf Biogasanlagen ist teilweise unklar (z.B. Sickerwasser,
Flussigdlnger, flissiger Abfall und wassergefahrdende FlUssigkeit).

Beurteilung: Unprézise Rechtsbegriffe.
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Es bestehen kaum gesetzliche Grundlagen, welche die Stilllegung oder eine allféllige Betriebssto-
rung regeln.

Beurteilung: Ungenigend geregelt.

Boden

Die "grosse Schraube" im Bereich Boden ist die Substratannahme, da diese die Eigenschaften
der Vergarungsprodukte beeinflusst, sowie die Verwertung des Garguts selbst. Die Frage, ob
Biogasanlagen Abfall oder Produkte produzieren, ist ungeklart.

Beurteilung: Im Grundsatz geregelt, aber unprézise Rechtsbegriffe.

Es bestehen unterschiedliche Anforderungen an Biogasanlagen, abhdngig von der Art und
Menge der angenommenen Substrate, sowie an die verschiedenen Produkte (Hof-
/Recyclingdiinger) und deren Ausbringung. Diese sind im Einzelnen zwar verstandlich, doch ist
der Sinn der Unterschiede nicht immer klar. Einsatzempfehlungen fur mit Nahrstoffen angerei-
cherte Hofdlinger kdnnten hilfreich sein. Der Umgang mit Nahrstoffbilanzen sollte einheitlich
sein.

Beurteilung: Im Grundsatz geregelt, zusétzliche Empfehlungen sinnvoll.

Es bestehen keine gesetzlichen Grundlagen, welche auf die Stilllegung oder allfallige Betriebs-
stdrungen eingehen. Es ist sinnvoll, diese Frage bereits in der Planungsphase tber ein Grobkon-
zept zu bearbeiten.

Beurteilung: Ungeniigend geregelt.

Abfall

Der Umgang mit Bauabfallen ist gut geregelt.

Der Umgang mit Abféllen, welche in einer Biogasanlage verwertet werden, spielt insbesondere
bei der Annahme eine wichtige Rolle. Aufgrund von Art und Menge der verarbeiteten Abfalle
bestehen unterschiedliche Anforderungen an die Biogasanlage bzw. deren Produkte. Biogene
Abfalle inklusive Materialien landwirtschaftlicher und nicht-landwirtschaftlicher Herkunft sind
nicht einheitlich definiert. Eine einheitliche Zuweisung der Substrate zu den Substratkategorien
(landwirtschaftlich, nicht-landwirtschaftlich) sowie einheitliche Qualitdtsanforderungen waren
wulnschenswert.

Beurteilung: Im Grundsatz geregelt, aber unprézise Rechtsbegriffe.

Ob und wann eine Anlage eine Betriebsbewilligung bendtigt, ist teils unklar und hangt von der
kantonalen Gesetzgebung bzw. dem kantonalen Vollzug ab.

Beurteilung: Ungenigend geregelt.
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Larm und Erschitterungen

Alle Lebensphasen einer Biogasanlage sind bezlglich der Ldrmemissionen und —immissionen
durch die LSV geregelt. Es bestehen keine Unklarheiten bezlglich des Larmschutzes.

Erschitterungen sind flr Biogasanlagen im Normalbetrieb kein relevantes Thema, weshalb diese
vernachlassigt werden kdnnen.

Natur und Landschaft

Die Biodiversitat kann durch das Ausbringen von Vergarungsprodukten positiv beeinflusst wer-
den. Es besteht daher kein Handlungsbedarf.

Das Landschaftsbild kann - lokal beschrankt - insbesondere durch den Bau bzw. den Umbau
einer Biogasanlage beeinflusst werden. Es bestehen wenige klare Vorgaben, wie das Land-
schaftsbild (nicht die Landschaft im Allgemeinen) bei Planung und Realisierung einer Biogasan-
lage geschont und erhalten werden soll. Effekte von Biogasanlagen auf das Landschaftsbild
kdnnen jedoch in der Regel mit relativ einfach umsetzbaren Massnahmen entscharft werden.
Die bestehenden Schutz-Inventare missen bei der Standortwahl berticksichtigt werden.

Beurteilung: Im Grundsatz geregelt, zusétzliche Empfehlungen sinnvoll.

Energie und Klimaschutz

Es bestehen in verschiedenen Gesetzen und Richtlinien sinnvolle Anforderungen an Energieeffi-
zienz, Energieproduktion und Energienutzung, diese sind jedoch nicht fir alle Anlagen verbind-
lich. Die Auswirkungen dieser Anforderungen auf die Wirtschaftlichkeit der Anlagen werden nur
in den KEV konsequent beachtet (Warmebonus).

Beurteilung: Im Grundsatz geregelt, aber nicht fir alle Anlagen verbindlich.

Zum Umgang mit Treibhausgasen, welche wahrend der Inbetriebnahme, des Betriebes oder bei
einer Betriebsstdrung austreten kdnnen (Methanschlupf, Abfackelung von Biogas) bzw. allenfalls
bei der Gargut-Verwertung entstehen (z.B. Lachgas), bestehen sehr wenige gesetzliche Grund-
lagen.

Beurteilung: Ungeniigend geregelt.

Um Biogas herzustellen, wird eine Bewilligung der Oberzolldirektion bendtigt. Wird in einer Bio-
gasanlage nach dem Stand der Technik Treibstoff aus biogenen Abfallen oder Rickstanden aus
der Produktion oder Verarbeitung von land- oder forstwirtschaftlichen Erzeugnissen hergestellt,
gelten die Mindestanforderungen an die positive dkologische Gesamtbilanz als erfillt. Es sind
keine weiteren Anforderungen an den Betrieb der Anlage gestellt. Die Bewilligungsverfahren
sind klar.

Beurteilung: Ausreichend geregelt.
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Sicherheit

Bei Biogasanlagen ist Sicherheit zu jedem Zeitpunkt ein zentrales Thema und wird deshalb in
diesem Bericht behandelt. Es bestehen verschiedene gesetzliche Grundlagen, Richtlinien und
Vorgaben zu den Themen Arbeitssicherheit sowie Brand-/Explosionsschutz. Diese gehen jedoch
nicht speziell auf die Problematik bei Biogasanlagen ein. Die meisten gesetzlichen Bestimmun-
gen zur Unfallverhltung gelten zudem entweder nicht speziell fir landwirtschaftliche Betriebe
oder missen nur bei Betrieben mit Angestellten angewendet werden (nicht z.B. bei Familienbe-
trieben). Es besteht weitergehender Klarungsbedarf, wo genau Sicherheitsprobleme bei Biogas-
anlagen bestehen und ob diese zusatzlich geregelt werden mussten.

Beurteilung: Ungenigend geregelt.

Im Bezug auf den Gesundheitsschutz bzw. die Hygiene gilt grundsatzlich, dass keine uner-
wulnschten Organismen verbreitet werden durfen. Die entsprechende Gesetzgebung (VTNP) gilt
nicht flr Speisereste, die aus privaten Haushalten stammen und in die 6ffentliche Gringut-
sammlung gelangen. Einzelne Akteure sind der Meinung, dass dies genauer geregelt werden
muss. Im Rahmen der weiteren Arbeiten sollte geprift werden, ob hier tatsachlich eine Geset-
zesllicke besteht.

Beurteilung: Im Grundsatz geregelt. Eine Gesetzesliicke kénnte im Bereich Speisereste aus priva-
ten Haushalten in der Griingutsammlung bestehen.

Einheitliche und fachgemasse Ausbildungen kénnten die Sicherheit von Biogasanlagen erhéhen.
Vorschriften zur Ausbildung der Anlagenbetreiber bestehen wenige.

Beurteilung: Ungenigend geregelt.

Es bestehen keine gesetzlichen Vorgaben dazu, wie mit einer Betriebsstérung umgegangen
werden soll.

Beurteilung: Ungeniigend geregelt.

Raumplanung

Bezlglich Raumplanung ist insbesondere die Frage der Zonenkonformitat relevant. Die Anforde-
rungen an Biogasanlagen beziiglich deren Zonenkonformitat sind grundsatzlich klar. Der Um-
gang mit Anlagen, die im Laufe der Betriebsphase die Anforderungen nicht mehr erfillen (z.B.
durch die Verarbeitung von mehr als 50% nicht landwirtschaftlicher Biomasse), ist theoretisch
klar. In der Praxis durfte dieser jedoch eine erhebliche Herausforderung darstellen.

Beurteilung: Ausreichend geregelt.
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Wann eine Biogasanlage als "dem Landwirtschaftsbetrieb untergeordnet" gilt, ist nicht ver-
standlich definiert und wird von den Kantonen unterschiedlich interpretiert.

Beurteilung: Im Grundsatz geregelt, aber unprézise Rechtsbegriffe.

Aus energie- und umweltpolitischer Sicht bewirken Biogasanlagen positive und negative Effekte.
Beispielsweise leisten Biogasanlagen einerseits einen wichtigen Beitrag zur Férderung von er-
neuerbaren Energien und zum Klimaschutz, andererseits kdnnen zusatzliche Ammoniakemissio-
nen entstehen, welche lokal negative Konsequenzen auf die Lufthygiene haben. Die Nahrstoffbi-
lanzen auf Landwirtschaftsbetrieben missen ausgeglichen sein. Zusatzliche Nahrstoffe, die auf-
grund der gewlnschten energetischen Nutzung in die Kreisldufe gelangen, kénnen mit techni-
schen Mitteln wieder entnommen und anderweitig verwertet werden (z.B. durch Membran-
trenntechnik) oder mussen auf mehr Flache ausgebracht werden. Doch in Regionen mit einer
bereits hohen Nahrstoffversorgung kénnen solche Anlagen eine neue Gefahr fiir Gewasser dar-
stellen (z.B. im Kanton Luzern). Da &ffentlich-rechtliche Verpflichtungen gleichwertig nebenein-
ander erfillt werden mussen, bestehen teilweise Konflikte auf Gbergeordneter politischer Ebene,
die Im Rahmen einer Vollzugshilfe sicher nicht geldst werden kénnen. Die aktuell laufende Stu-
die "Wechselwirkungen Luftreinhalte-Politik und Energie-/Klimaschutzpolitik"3” geht als eine
der ersten auf den Umgang mit gewissen Zielkonflikten ein.

37) "Wechselwirkungen Luftreinhalte-Politik und Energie-/Klimaschutzpolitik" im Auftrag des Bundesamts fiir Umwelt, der Zentral-
schweizer Umweltschutz Direktoren Konferenz und des BaslerFonds, zurzeit in Bearbeitung.
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A1 Externe Beitrage

Um die zentralen Einflussfaktoren zu identifizieren wurden verschiedene Experten zum Thema
Biogas befragt. In Tabelle 5 sind diese aufgelistet.

Name Amt/Organisation Bemerkung

O. Barmettler | Dienststelle Landwirtschaft und Wald (lawa) LU Kernteam

H. Engel Engeli Engineering -

M. Hardegger | BLW Kernteam

J. Hertz Amt fur Umwelt TG Konsolidierungsteam

T. Huwyler Kompogas AG -

R. Muralt BAFU Kernteam

S. Mutzner Oekostrom Schweiz -

K. Schleiss Verband Kompost- und Vergarwerke Schweiz (VKS) | Konsolidierungsteam
A. Wellinger | Biogas Forum, Nova Energie GmbH Konsolidierungsteam

Tabelle 5 Liste der interviewten Experten.
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Nachdem der Zwischenbericht den Mitgliedern des Kern- und Konsolidierungsteams im Dezem-
ber 2008 prasentiert wurde, hatten diese die Moglichkeit, zum Inhalt des Arbeitsberichts Stel-

lung zu nehmen. Die Mitglieder, welche dies nutzten, sind in Tabelle 6 aufgelistet.

Name

Amt/Organisation

Bemerkung

O. Barmettler

Dienststelle Landwirtschaft und Wald (lawa) LU

Kernteam

C. Bosshard Agroscope Reckenholz-Tanikon ART Konsolidierungsteam
R. Burkhard BLW Kernteam
M. Fischler Projektsekretariat Projektsekretariat

B. Guggisberg

BFE

Kernteam

M. Hardegger

BLW

Kernteam

J. Hertz Amt fur Umwelt TG Konsolidierungsteam
T. Kupper Schweizerische Hochschule fir Landwirtschaft SHL | Konsolidierungsteam
S. Liechti BAFU Konsolidierungsteam
R. Muralt BAFU Kernteam

K. Schenk BAFU Kernteam

K. Schleiss Verband Kompost- und Vergarwerke Schweiz (VKS) | Konsolidierungsteam
M. Spicher Genesys Biogas AG Konsolidierungsteam
R. Stroh oDz -

A. Wellinger | Biogas Forum, Nova Energie GmbH Konsolidierungsteam
F. Zrcher Amt fur Umweltschutz AR Kernteam

P. Filliger BAFU -

Tabelle 6: Liste der Personen, welche zum Arbeitsbericht bzw. zu den Schlussfolgerungen

Stellung genommen haben.
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A2 Stellungnahme OZD

Einleitung

Die Schweiz vertritt gegeniber Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen eine restriktive Hal-
tung. Mit der Anderung des MineraltIsteuergesetzes per 1. Juli 2008 fihrt sie als weltweit ein-
ziger Staat verbindliche 6kologische und soziale Mindestanforderungen an biogene Treibstoffe
ein. Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen kdnnen somit nur steuerbeglinstigt in den schwei-
zerischen freien Verkehr Gberfihrt werden, wenn die 6kologischen und sozialen Mindestanfor-
derungen erfullt wurden.

Okologische Mindestanforderungen

Zur Erfullung der dkologischen Mindestanforderungen an Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstof-
fen gelten gemass Mineraldlsteuerverordnung verschiedene Kriterien, die den gesamten Le-
bensweg der Treibstoffe vom Anbau der Rohstoffe bis zum Endverbrauch betreffen:

e Der CO,-Austoss, welcher durch die Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen verursacht
wird, muss um mindestens 40% tiefer sein, als derjenige von fossilem Benzin.

e Die Umweltbelastung darf nicht erheblich grésser sein als von fossilem (oder: im Vergleich zu
fossilem) Benzin.

e Beim Anbau der Rohstoffpflanzen muss der Erhalt des Regenwaldes oder anderer CO2-
speichernder Okosysteme (z.B. Walder oder Feuchtgebiete) und der biologischen Vielfalt
gewadhrleistet sein.

e FUr die Gewahrung einer Steuererleichterung mussen die drei Kriterien kumulativ erfullt sein.
Das Bundesamt fur Umwelt prift die Einhaltung im Einzelfall auf Grundlage der Treibstoff-
Okobilanzverordnung.

Soziale Mindestanforderungen

Die Mindestanforderungen an die sozial annehmbaren Produktionsbedingungen sind erfillt,
wenn beim Anbau der Rohstoffe und bei der Produktion der Treibstoffe die am Produktions-
standort anwendbare soziale Gesetzgebung, zumindest aber die Kernibereinkommen der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (ILO) eingehalten worden sind. Das Staatssekretariat fur Wirt-
schaft prift die Einhaltung im Einzelfall.

Planung und Bewilligung

Wer Biogas im Inland herstellen will, benétigt eine Bewilligung der Oberzolldirektion (OZD). Da-
zu ist schriftlich ein Antrag bei der OZD, Sektion Mineraldlsteuer einzureichen.
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Je nach Verwendung des Biogases gibt es unterschiedliche Bewilligungsverfahren:

Ordentliches Verfahren

Herstellungsbetriebe, welche Biogas ins Erdgasnetz einspeisen, werden nach dem ordentlichen
Verfahren behandelt.

Bewilligung

Das Mineraldlsteuergesetzes (MindStG) sieht Steuererleichterungen fir Treibstoffe aus erneuer-
baren Rohstoffen, also auch fur Biogas, das als Treibstoff ins Erdgasnetz eingespeist wird, vor.
Voraussetzung dazu ist jedoch, dass der Biogashandel transparent gestaltet wird. Die Gasbran-
che hat deshalb gemass Art. 45, lit. d MindStV eine entsprechende Clearingstelle zu betreiben,
sowie die Anforderungen an die Qualitat des eingespeisten Gases und die Einspeisestellen fest-
zulegen.

Eine Bewilligung als Herstellungsbetrieb mit Anspruch auf Steuererleichterung wird erteilt,
wenn:

e Biogas den Bestimmungen der Richtlinie G133® (Ausgabe Januar 2008) des Schweizerischen
Verein des Gas- und Wasserfaches (SVGW) entspricht und Uber eine feste Verbindung ins
Erdgasnetz eingespeist und gemessen wird (MindStV Art. 19a Abs. 3 lit. a);

e die Mindestanforderungen an die positive 6kologische Gesamtbilanz erfillt sind (MindStV
Art. 19b Abs. 1);

e die Mindestanforderungen an die sozial annehmbaren Produktionsanforderungen erfillt sind
(MinoStV Art. 19d Abs. 1);

e eine Anlagenabnahme durch die OZD erfolgt ist.
Das Verfahren fur die Bewilligungserteilung (sieche Anhang A4) ist relativ komplex und aufwen-

dig. Daher sind Gesuche fur die Bewilligung flr die Einspeisung von Biogas ins Erdgasnetz frih-
zeitig bei der OZD einzureichen. Das Verfahren gestaltet sich wie folgt:

e Betreiber von Biogasanlagen, die eine Bewilligung flr die Einspeisung von Biogas ins Erdgas-
netz erlangen wollen, richten ihr Gesuch3 an die OZD.

38) Die Richtlinie G13 wird vom Schweizerischen Verein des Gas- und Wasserfaches (SVGW), Eschenstrasse 10, 8603 Schwerzen-
bach (www.svgw.ch), herausgegeben.

39) Gesuchstellung geméss:

OZD Leitfaden , Anleitung zur Erstellung eines Antrages als Herstellungsbetrieb” (www.ezv.admin.ch, Zollinformation Firmen —
Steuern und Abgaben — Mineral6lsteuer — Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen — Herstellungsbetriebe)

SVGW: Reglement fur die technische Abnahme, Zulassung und Betriebsaufsicht von Anlagen zur Einspeisung von Biogas (Reg-
lement anfordern)
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e Die OZD prift das Gesuch und Uberweist die notwendigen Gesuchsunterlagen an die Zulas-
sungs- und Marktlberwachungsstelle des SVGW sowie fallweise

o an das BAFU (Nachweis der positiven 6kologischen Gesamtbilanz)

o an das seco (Erfullung der Mindestanforderungen an die sozial annehmbaren Pro-
duktionsanforderungen).

e Nach dem Vorliegen der entsprechenden, positiv lautenden Teilberichte fihrt die OZD eine
Anlagenabnahme als Teil des Bewilligungsverfahrens durch.

Sofern alle Anforderungen erfillt sind, wird dem Herstellungsbetrieb die Bewilligung zur Ein-

speisung von Biogas ins Erdgasnetz erteilt. Parallel dazu wird der Clearingstelle, welche vom

Verband der Schweizerischen Gasindustrie (VSG) gefihrt wird, die Bewilligungsnummer mitge-

teilt. Der bewilligte

Herstellungsbetrieb wird in die Datenbank der Clearingstelle aufgenommen. Die Bewilligungs-
nummer der OZD erlaubt die buchhalterische Abrechnung innerhalb der Clearingstelle.

Mindestanforderungen an die positive 6kologische Gesamtbilanz

Die Mindestanforderungen an die positive 6kologische Gesamtbilanz gelten als erfillt bei Treib-
stoffen, die nach dem Stand der Technik hergestellt wurden und die aus biogenen Abfallen oder
Ruckstanden aus der Produktion oder Verarbeitung von land- oder forstwirtschaftlichen Erzeug-
nissen hergestellt werden (Art. 19b Abs. 2 lit. a MindStV).

Es ist nachzuweisen,

e dass das eingespeiste Biogas nach dem Stand der Technik hergestellt wird,

e dass das eingespeiste Biogas aus biogenen Abfallen oder Rickstdnden aus der Produktion
oder Verarbeitung von land- oder forstwirtschaftlichen Erzeugnissen hergestellt wird,

e dass Kompost, Gargut oder Presswasser, das die Anlage verldsst, den Anforderungen der

Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRYV, SR 814.81) entspricht.
Wird Biogas aus Rohstoffen oder nach Verfahren hergestellt, die nicht Art. 19b Abs. 2 lit. a Mi-
noStV entsprechen, so muss zusammen mit dem Gesuch um Steuerbefreiung bei der OZD ein
Nachweis der positiven o¢kologischen Gesamtbilanz eingereicht werden (Art. 19c Abs. 1 Mi-
noStV). Massgebend ist die Verordnung des UVEK Uber den Nachweis der positiven 6kologi-
schen Gesamtbilanz von Treibstoffen aus erneuerbaren  Rohstoffen  (Treibstoff-
Okobilanzverordnung gemass Art. 19¢ Abs. 5 MindStV).

Ein entsprechendes Gesuch ist mit Formular 45.8540 bei der OZD, Sektion Mineraldlsteuer einzu-
reichen.

40) Formular 45.85 unter www.ezv.admin.ch (Zollinformation Firmen — Steuern und Abgaben — Mineraldlsteuer — Treibstoffe aus
erneuerbaren Rohstoffen — Okologische und soziale Nachweise)
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Mindestanforderungen an die sozial annehmbaren Produktionsbedingungen

Mit Unterzeichnung einer Selbstdeklaration verpflichtet sich der Gesuchsteller, die bereits er-
wahnten sozialen Mindestanforderungen einzuhalten.

Ein entsprechendes Gesuch ist mit Formular 45.853 bei der OZD, Sektion Mineraldlsteuer einzu-
reichen.

Abgekiirztes Verfahren

Aus verwaltungsdkonomischen Grinden kann eine Firma, welche Biogas produziert und aus-
schliesslich zur Stromerzeugung*? einsetzt, in einem vereinfachten Bewilligungsverfahren bewil-
ligt werden. Unter Stromerzeugung werden samtliche Stromerzeugungsanlagen wie z.B. Block-
heizkraftwerke (BHKW) oder Warme-Kraft-Koppelungsanlagen (WKK-Anlagen) verstanden.

Bewilligung

Ein Gesuch fir die Herstellung von Biogas zur Stromerzeugung ist bei der OZD mit entsprechen-
dem Formular4? einzureichen.

Nach Erhalt der von der OZD ausgestellten Bewilligung, hat der Antragsteller eine Kopie zu un-
terzeichnen und an die OZD zuriickzusenden. Damit verpflichtet sich der Antragsteller, die von
der OZD gestellten Anforderungen einzuhalten.

Okologischer und sozialer Nachweis bei Herstellungsbetrieben im abgekiirzten Verfah-
ren

Bei Herstellungsbetrieben, die das hergestellte Biogas ausschliesslich zur Stromerzeugung ver-
wenden, kann auf eine Antragstellung des 6kologischen und sozialen Nachweises verzichtet
werden, sofern das Biogas ausschliesslich aus biogenen Abfallen oder Riickstanden gemass Arti-
kel 19b Abs. 2 MindStV hergestellt wurde.

In allen anderen Féllen (z.B. Biomasse aus landwirtschaftlichem Anbau) muss der Nachweis der
Okologischen Gesamtbilanz und der sozial annehmbaren Produktionsbedingungen beigebracht
werden.

41) Biogas, das zu motorischen Zwecken (Antrieb eines Generators) verwendet wird, gilt nach der Mineral6lsteuergesetzge-bung
als Treibstoff!

42) Antragsformular unter www.ezv.admin.ch (Zollinformation Firmen — Steuern und Abgaben — Mineraldlsteuer — Treibstoffe aus
erneuerbaren Rohstoffen — Herstellungsbetriebe)
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Betrieb

Herstellungsbetriebe miissen Anderungen an den bewilligten Bauten und Anlagen, einschliess-
lich der technischen Einrichtungen, vorgangig der OZD melden (Art. 74 Min&StV). Sofern durch
die beabsichtigten Anderungen die Steuersicherheit betroffen ist, kann die OZD Projekténde-
rungen verlangen.

Anderungen an den Rohstoffen oder am Herstellungsprozess, welche die ¢kologische Gesamtbi-
lanz oder die sozial annehmbaren Produktionsbedingungen beeinflussen, mussen der OZD un-
verziglich gemeldet werden.

Fur das ins Erdgas eingespeiste Biogas koordiniert eine Clearingstelle des Verbands der Schwei-
zerischen Gasindustrie (VSG) die Meldungen der Biogashersteller und Abgeber des Erd- und
Biogases als Treib- und Brennstoff. Die periodischen Meldungen und periodischen Steueranmel-
dungen der Biogashersteller sowie die Nachforderungsanmeldungen nach Art. 4 Abs. 2 Mi-
nOStG der Abgeber von Erdgas als Treibstoffen sowie Biogas als Brennstoff erfolgen an die Clea-
ringstelle, welche diese unverandert elektronisch an die Oberzolldirektion weiterleitet.
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